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Agenda

1. Zwei Verfassungsauftrage im Widerspruch?

2. Neue Anforderungen des Raumplanungsgesetzes
und die Bedeutung von ,Nagelhausern®

3. Erwlnschte Raumentwicklung und deren
Umsetzung

4. Konsequenzen der Eigentumerstrukturen am
Beispiel Dubendorf

5. Fazit
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Bundesverfassung 101

der Schweizerischen Eidgenossenschaft

vom 18. April 1999 (Stand am 18. Mai 2014)

Art. 26 Eigentumsgarantie

I Das Eigentum 1st gewihrleistet.

2 Enteignungen und Eigentumsbeschriankungen, die einer Enteignung gleichkom-
men, werden voll entschidigt.

Art. 75 Raumplanung

I Der Bund legt Grundsitze der Raumplanung fest. Diese obliegt den Kantonen und
dient der zweckmaéssigen und haushalterischen Nutzung des Bodens und der geord-
neten Besiedlung des Landes.

2 Der Bund fordert und koordiniert die Bestrebungen der Kantone und arbeitet mit
den Kantonen zusammen.

3 Bund und Kantone beriicksichtigen bei der Erfiillung threr Aufgaben die Erforder-
nisse der Raumplanung.
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Hohe Anforderungen an die Kantone

Wohnraum
sichern

Landschaft
schutzen

: Www.ja-zum-raumplanungsgesetz.ch

b o g am 3. Marz 2013

Technische Richtlinien Bauzonen

Beschlossen von der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
konferenz am 7. Marz 2014 und vom Eidgendssischen Departement fir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation am 17. Marz 2014

Parameter Vorgabe des Bundes

Massgebliche Bauzonenflachenbean- | Werte dirfen héchstens dem flr die Gemeinde ermittelten

spruchung pro Gemeinde® fir Wohn-, | Wert entsprechen und dlrfen héchstens den Medianwert

Misch- und Zentrumszonen des entsprechenden Gemeindetyps erreichen (s. oben,
Kapitel 3.2)

Anzahl Nutzungsplanungsperioden’ Wert muss kleiner als 3 oder gleich 3 sein

far die Mobilisierung der Kapazitaten

in den Uberbauten Bauzonen




E Amt fir Raumentwicklung

Bauland verfugbar machen

Art. 15430 Forderung der Verfiigbarkeit von Bauland

I Die Kantone tretfen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die Massnahmen, die
notwendig sind, um die Bauzonen ihrer Bestimmung zuzufiihren, insbesondere
bodenrechtliche Massnahmen wie Landumlegungen (Art. 20).

2 Das kantonale Recht sieht vor, dass, wenn das 6ffentliche Interesse es rechtfertigt,
die zustandige Behorde eine Frist fiir die Uberbauung eines Grundstiicks setzen und,
wenn die Frist unbenititzt verstreicht, bestimmte Massnahmen anordnen kann.

»Und was heisst das fur die Innenentwicklung?
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Interessen abwagen

Art. 3 Interessenabwiégung

I'Stehen den Behorden bei Erfiillung und Abstimmung raumwirksamer Aufgaben
Handlungsspielrdaume zu, so wigen sie die Interessen gegeneiander ab, indem sie:

a. die betroffenen Interessen ermitteln;

b. diese Interessen beurteilen und dabe1 insbesondere die Verembarkeit mit der
anzustrebenden rdumlichen Entwicklung und die moglichen Auswirkungen
beriicksichtigen;

c. diese Interessen auf Grund der Beurteilung im Entscheid moglichst umfas-
send berticksichtigen.

2 Sie legen die Interessenabwigung in der Begriindung ihrer Beschliisse dar.

»Die Umsetzung ist damit nicht gesichert
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Nagelhauser
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PETER BIALDBRZESIL «NAL HOUSESs, HALE-CANTZVERLY

FOTO-TABLEAU: NAGELHAUSER IN SCHANGHAI 5/5

ie Menschen. die hier um ihr bescheidenes Zuhause gekimpft haben, sind ausgezihlt; bald diirfte sich anstelle des rampa
erten Gemauers ein weiterer Wolkenkratzer in den Schanghaier Himmel recken. «Nagelhduser» nennt man solche kleine:
ochburgen des Widerstands, in denen Stadtbewohner — meist umsonst — um ihren preisgiinstigen Wohnraum kiimpfen. De
:utsche Fotograf Peter Bialobrzeski hat dem in China entstandenen Phinomen einen ganzen Bildband gewidmet.

Quelle: NZZ, 24.10.2014
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Kantone machen den ersten Schritt

Kantonaler Richtplan, —P BUND Raumplanungsgesetz,

Informations- und Sachpldane, Konzepte,

Abstimmungspflichten —— \— 1 sonstiges Regelwerk
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Kantonaler Richtplan,

Komm. Nutzungsplan, Bau- und Planungs-

Informations- und gesetze, sonstiges

i
]

Abstimmungspflichten . GEMEINDEN Regelwerk

Quelle: Avenir Suisse (2010), Inventar der kantonalen Instrumente
zur Siedlungssteuerung
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Wie sich der Kanton Zurich entwickeln
will

80%

2090 Kulturlandschaft

Charakter erhalten g '8
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Was wir fur die Siedlungsentwicklung
nach innen beachten sollten:

Qualitat vor Quantitat

Es gibt Grenzen der Verdichtung

Die grossen Potentiale nutzen
Massgeschneiderte Konzepte sind gefragt

Gesetze und Instrumente auf Innentwicklung
ausrichten

Es braucht mehr Fachverstand und Erfahrung

Die Bevolkerung und Politik im Prozess
mitnehmen
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Aspekte der Raumentwicklung
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Zentrale Themen zur Beeinflussung der Akzeptanz

von Dichte nach Handlungsraum

asi
akzeptanz
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Stadtlandschaften (n

=767)

Urbane Wohnlandschaften (n

=875)

Landschaft unter Druck (n

=634)

Kulturlandschaft (n

Quelle: Amt fir Raumentwicklung Kt. Zdrich (Hrsg.), Studie Akzeptanz der Dichte, 2015
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Beispiel Dubendorf
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1. Ein Grundeigentumer:
Flugplatzareal Dubendorf
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Quelle: Entwurf kantonaler Gestaltungsplan, Oktober 2014
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2. Viele Grundeigentumer:
Quartier Flugfeld Dubendorf

Beibehaltung Parzellierung Ubergreifende Bebauung

Quelle: Stadt Dubendorf, Testplanung Wangenstrasse — Bahnhof Plus



E Amt fir Raumentwicklung

Stockwerkeigentum: flachensparend aber

statisch?
Wohnflache pro Person 2009 (nach Wohnform)
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Und auch die ,,vertikale Parzellierung*
wird zum Thema

Stianderatskommission gegen Anderungen
beim Stockwerkeigentum

04.07.2014 17:22

Bern (awp/sda) - Die Rechtskommission des Standerates stellt
sich gegen Anderungen beim Stockwerkeigentum. Sie beantragt
dem Rat ohne Gegenstimme bei zwei Enthaltungen, eine Motion
des Ziircher FDP-Nationalrats Filippo Leutenegger abzulehnen.

Der Nationalrat hatte den Vorstoss mit mit 161 zu 9 Stimmen bei 12
Enthaltungen angenommen. Leutenegger mochte das
Einstimmigkeitsprinzip im Stockwerkeigentumsrecht lockern, um
Gesamtsanierungen und Neubauten zu erleichtern.

Heute missen samtliche Stockwerkeigentimer einem Rick- und Neubau
zustimmen. In vielen Fallen fUhre dies dazu, dass ein Ersatzneubau oder
eine Gesamtsanierung verhindert werde, argumentierte Leutenegger. Um
dem Bedurfnis nach ressourcenschonenden Bauten gerecht zu werden,
mussten die rechtlichen Hirden beseitigt werden.

Die Standeratskommission ist dagegen der Ansicht, dass das
Einstimmigkeitsprinzip faktisch nur in wenigen Fallen ein Hindernis
darstellt, wie die Parlamentsdienste in einer Mitteilung vom Freitag
schreiben. Folgt der Standerat seiner Kommission, ist der Vorstoss vom
Tisch.
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Fazit:

» Kernaussage der bisherigen Diskussion:
Jnnenentwicklung statt Zersiedlung*

e Bisher standen Kanton, Regionen und Gemeinden
Im Fokus, ohne Grundeigentimer wird aber gar
nichts umgesetzt

 Die Zersplitterung des Eigentums bremst die
Innenentwicklung

o Stockwerkeigentum ist zwar flachensparend aber
statisch

» Ob die Beschleunigung der Innenentwicklung mit
den bestehenden Regeln gelingt, ist fraglich

» Wir mussen Wege finden, demokratisch gefallte
Entscheide konsequent umzusetzen
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Vielen Dank fur die
Aufmerksamkeit!

Weitere Infos unter www.are.zh.ch




