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1 Einleitung

«Stadte stehen in vielféaltigen Verflechtungsbeziehungen zu ihrem Umland. Sie wachsen
im ProzeR der Stadtentwicklung oft Uber ihre administrativen Grenzen hinaus. Beides
fihrt dazu, daB Stadtentwicklung sich zunehmend in regionalen Zusammenhangen
abspielt.»’

1.1  Ausgangslage und Zielsetzung

Das einfiihrende Zitat zeigt, dass Urbanisierungsprozesse die Siedlungsentwicklung und
somit die Stadtstrukturen verdndern kénnen. Die Folge sind Verschmelzungen von Stadt
und Land. Man spricht hier von der «Zwischenstadt». Diese Prozesse sind in Stadten in
ganz Europa feststellbar. Es entstehen neue, vielschichtige Netzgeflige auf Stadtteil-,
gesamtstédtischer, aber auch regionaler Ebene. Sie kdnnen sich im Wachstums- oder im
Schrumpfungsprozess  befinden. Diese  Gleichzeitigkeit von  gegenldufigen
Entwicklungen in St&dten erfordert eine Umgestaltung der bestehenden
Stadtentwicklungspolitik.

Mit der vorliegenden Arbeit wird die Anwendbarkeit wvon Integrierten
Stadtentwicklungskonzepten (INSEKS) auf Schweizer Stadte Uberprift. INSEKSs helfen
in Deutschland Transformationsprozesse anzugehen und bilden als Grundgerust ein
strategisches Steuerungsinstrumentarium fir Stadtentwicklungsplanungen. Dabei gilt es
zu untersuchen, was in der Schweiz machbar wére, aber auch Verhinderndes soll
dargestellt werden.

Im Weiteren stellt sich die Frage, wie viele von welchen Einzelbausteinen aus dem
INSEK-Prozess tbertragbar sind und, falls notig, welche Anpassungen vorgenommen
werden maussten. Die Rahmenbedingungen in Deutschland und der Schweiz
unterscheiden sich nicht grundlegend, jedoch konnen hierzulande andere
Veranderungsdriicke festgestellt werden, welche auf ungleiche Verwaltungsstrukturen
und Organisationen zurlickgefiihrt werden koénnen. Des Weiteren weist die
Gesetzgebung andere Wege und Moglichkeiten auf und ruft verschiedene
Schwierigkeiten und Problemstellungen hervor. Unterschiede kdnnen ebenfalls im
ungleichen Planungsverstandnis festgestellt werden.

Zielsetzung ist, die Potentiale der Stadtentwicklungsplanungsprozess in der Schweiz
aufzuzeigen und damit einen Beitrag zur Diskussion der Umwandlung von reaktiven zu

1 vgl. Brake et al. 2005, S. 102.
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mehrheitlich proaktiven Stadtentwicklungsprozessen auf der Ebene von Stadten und
Gemeinden zu leisten.

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte bewegen sich weg vom rein regulatorischen
Instrumentarium hin zu einem strategischen Ansatz. Damit findet auch das Urban
Management ein prozessorientiertes Werkzeug, mit dem verschiedene Interessenlagen
in den unterschiedlichen Betrachtungsrdumen angegangen und geregelt werden kdnnen,
damit letztlich gesellschaftlicher Mehrwert zum Wohle aller geschaffen werden kann.

1.2 Aufbau und Methode

Die vorliegende Arbeit behandelt ein Thema, welches gegenwaértig von einer starken
Dynamik und einer hohen Bearbeitungsintensitat auf vielen Ebenen getragen ist und
wozu deshalb wenig Literatur im klassischen Sinne besteht. Aufgrund dieser Sachlage
konnten die neuesten Informationen und aktuellen Publikationen im Word Wide Web
bezogen werden. Dabei ist zu erwéhnen, dass gentigend Quellen dartiber bestehen, wie
sich die Schweiz in rdumlicher und historischer Hinsicht entwickelt hat. Dies ist in
herleitender Hinsicht fiir die vorliegende Arbeit relevant.

Die genaue Erfassung des INSEK bildet einen wesentlichen Bestandteil der
Masterthesis und wird im zweiten Kapitel erarbeitet. Hierzu werden verschiedene
Aspekte beleuchtet, die in erster Linie Aufschluss Gber die Zusammensetzung, die Ziele
und Absichten des Instrumentariums geben.

Im dritten Kapitel wird der Untersuchungsgegenstand, zusammengesetzt aus Thesen
und Leitfragen, beschrieben. Im Wesentlichen ist die Frage der Anwendbarkeit des
INSEK-Prozesses in der Schweiz von Bedeutung. Ferner besteht die Vermutung, dass
Elemente aus dem INSEK-Prozess bereits angewendet werden, aber keinem
konzeptionellen und Ubergeordneten Ansatz folgen. Bei der Untersuchung steht die
Betrachtung des Prozesses im Mittelpunkt und es wird Uberprift, welche Adaptionen
des INSEK-Prozesses in der Schweiz mdglich sind. Die theoretische Spiegelung des
Prozesses auf Schweizer Beispielstddte gibt Aufschluss dariber, wie integriert
Schweizer Stadte ihre Stadtentwicklung betreiben.

Die Untersuchungsanlage wird im vierten Kapitel umschrieben und beginnt mit der
Darlegung der Untersuchungsmethode. Mittels qualitativer Methode werden in einem
ersten Schritt die Forschungsfragen greifbar formuliert und anschliessend in einem
Interviewleitfaden zusammengefasst. Mit der Absicht, die Untersuchung mittels
Experteninterviews durchzufiihren, werden vorgéngig die Beispielstadte und die
représentativen  Befragungsteilnehmer ~ vor dem  Hintergrund  bestimmter
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Auswahlkriterien definiert. Ziel der Befragung ist die Uberpriifung der aufgestellten
Thesen. Die Fragen werden sowohl an interne Informanten der Beispielstadte gestellt
wie auch an externe Planungsfachleute, Szenenkenner und Kritiker. Die Ergebnisse
werden Uber eine Auswertung und Interpretation der Daten dargestellt.

Die Bestatigung, Verwerfung oder Modifizierung der formulierten Thesen werden
abschliessend im flinften Kapitel vorgenommen. Unter Bertcksichtigung der
gewonnenen Erfahrung aus den Experteninterviews werden die wichtigsten
Erkenntnisse in einem Fazit dargestellt und Handlungsempfehlungen abgegeben; die
Avrbeit schliesst mit einer Zusammenfassung.

1.3 Abgrenzung

INSEKs werden sowohl in Deutschland wie auch in anderen europdischen L&ndern
angewendet und weiterentwickelt. Die vorliegende Arbeit nimmt jedoch lediglich auf
das deutsche Modell Bezug und findet in der Betrachtung der Landes Brandenburg eine
weitere Eingrenzung. Damit wird die wesentliche Strukturierung des INSEK erfasst.
Eine Erweiterung des Orientierungsrahmens auf andere L&nder wirde in den
Grundzugen zu Wiederholungen und deckungsgleichen Ergebnissen fihren.

Die hauptsdchlich verwendete Literatur ist die von Frau Jun.-Prof. Dr. Ing. Silke
Weidner ausfuhrlich verfasste Dissertation ber die Situation der Stadtentwicklung
unter Schrumpfungsbedingungen in Ostdeutschland und die Arbeitshilfe zur Erstellung
von INSEKs des Landes Brandenburg. Nicht naher in die Arbeit einbezogen wird die
Thematik der Monitorings im Rahmen von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten.
Teilweise sind sie im entsprechenden Zusammenhang erwahnt, haben aber hinsichtlich
des Untersuchungsgegenstandes keine Relevanz.

Die Arbeit wird unter dem Blickwinkel des Teilnehmenden im betrachteten
Beobachtungsfeld verfasst.> Dabei wird das Beobachtungsfeld durch die physische und
gelebte Stadt reprasentiert.

2 Vgl. Atteslander 2006, S. 73.
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2 Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK)

Im folgenden Kapitel werden das Wesen von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten
und die damit zusammenhangenden wichtigsten Begriffe erfasst und dargestellt. Im
Anschluss werden die notigen  Arbeitsschritte mit den dazugehdrenden
Rahmenbedingungen betrachtet. Das Kapitel schliesst mit der Kurzfassung des INSEK.

2.1  Ausgangslage

Stark pragende Veranderungen wie die der demografischen Entwicklung bestimmen die
Zukunft der Stadte. Ebenso fordern neue Lebensformen und Lebenskonzepte flexible
Raum- und Infrastrukturen. Die Globalisierungstendenz der Maérkte beeinflusst
Unternehmen in ihrer Standortwahl, welche zusehends vom Ort unabhéngig getroffen
wird. Unsere Gesellschaft hat sich in eine Wissensgesellschaft verwandelt und legt
immer mehr Wert auf «weiche» Standortqualitaten, wie die des Kulturangebotes und
Grunraumes. Fir Unternehmen sind Qualitdten des Rohstoffvorkommens und der
Wissensressourcen wichtige Entscheidungsfaktoren fir ihren Unternehmensstandort.

Im Weiteren werden Themen wie die Nachhaltigkeit und der Abbau von
Umweltbelastungen zum Schutze unserer Lebensgrundlagen nicht mehr isoliert
betrachtet, sondern bilden wichtige Merkmale fur eine zukunftsorientierte Entwicklung
der Stadte.?

Diese Ausgangslage und die Darstellung des Handlungsbedarfs zeigen auf, dass ein
neues Verstandnis fir Planung und Steuerung von Stadtentwicklungen erarbeitet
werden muss. Eine Madglichkeit, diese Aufgabe anzugehen, bilden Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte. Sie  unterscheiden sich von den bestehenden
Stadtentwicklungskonzepten in ihrer komplexen Leistungsanforderung. War es bisher
hauptsachlich die Betrachtung der planerisch-baulichen Bedingungen, schliesst der
integrierende Ansatz wichtige Faktoren wie die der Okonomie, Politik, sozialen
Organisation, Kultur und Okologie, Technologie und Wissensokonomie mit ein. Die
Einflussfaktoren der Stadtentwicklung haben sich erweitert und die Einbindung der
Akteure ist unumganglich. Die Zusammenarbeit zwischen der 6ffentlichen Hand und
der Wirtschaft mit ihrer unternehmerischen Verantwortung und die Mitwirkung der
Burger bilden zusammen eine Grundbedingung fir eine zukunftsfahige
Stadtentwicklungspolitik.

% vgl. Vorlesungsskript Weidner, S. 5-7.
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2.2 Begriffe

Nachfolgend werden zum besseren Verstandnis die wichtigsten Begriffe erklart, welche
in engem Zusammenhang mit den formulierten Thesen stehen. Dabei werden die
Begriffe Ubergeordnet erldutert, das heisst, sie gelten fiir beide betrachteten Lander — fir
Deutschland als Ausgangslage ebenso wie fir die Schweiz, in der die Untersuchung
vorgenommen wird. Explizite Unterschiede zwischen den Nationen werden
ausdriicklich bemerkt.

2.2.1 Urban Management

Der Gegenstand Stadt ist heute als komplexes Gefiige zu verstehen, welches von allen
raumwirksamen Handlungsfeldern und -ebenen beeinflusst und geprégt wird. Stadte als
Raume wahrzunehmen, deren Relevanz als Nervenzentren der Wirtschaft in den letzten
Jahren deutlich zugenommen hat, bedeutet ein Umdenken im Verstandnis fir
Stadtentwicklungsplanung. Insbesondere in Deutschland, wo sich in den &stlichen
Teilen die Wachstumsbedingungen in Schrumpfungsbedingungen gewandelt haben, ist
ein interdisziplindres Vorgehen bei umféanglichen Stadtumbauten notwendig.
Stadtverwaltungen und Stadtpolitik sind gleichermassen in ihrer Aufgabe als
verantwortliche Instanzen gefordert, nach {bergeordneten und strategischen
Gesamtansdtzen zu suchen. Vor diesem Hintergrund haben Managementaufgaben in
Stadtentwicklungsprozessen an  Bedeutung gewonnen und erweitern den
Kompetenzbereich von Verwaltungen um eine weitere, wichtige Dimension: Neben der
Entwicklung von planerischen Konzepten ruckt ndmlich die Dialogplanung unter der
Beriicksichtigung von verschiedenen Interessenlagen in den Vordergrund.* Dabei wird
partnerschaftlich und in Abstimmung mit allen relevanten Akteuren ergebnisorientiert
nach Losungen gesucht und der Entwicklungsprozess von der Stadtverwaltung gefihrt,
gelenkt und geleitet. Im Zentrum steht die kongruente Gestaltung der Zukunft im Sinne
der «Maximierung des gesellschaftlichen Wohlstands»°.

2.2.2 Stadtentwicklungsplanung

Die Stadtentwicklungsplanung als Tatigkeitsfeld bezieht Ubergeordnet alle
raumwirksamen Disziplinen mit ein: Raumordnung, Verkehrs- und Siedlungsplanung,
Wirtschaft und Okologie, um einige zu nennen. Sie gewdahrleistet die Funktionsfahigkeit
von Stadten. Untergeordnet kann die Stadtentwicklungsplanung in drei Teilbereiche
unterteilt werden. Der St&dtebau ist objektorientiert und bezieht sich stark auf die
Architektur. Die Stadtplanung und Stadterweiterung beschaftigen sich in der

* Vgl. Goldschmidt 2005.
® Vgl. Bahn, Loepfe 2007, S. 6.
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Hauptsache mit der Frage, wie Neues entstehen kann und Stadtsanierung oder
Stadterneuerung setzt sich mit der Veranderung im Bestand auseinander.’ Dass
Stadtentwicklung in sich schon als integrativer Vorgang zu verstehen ist, zeigt die
Vielfalt an Aktionsfeldern und unterschiedlichen Anspriichen an die Teildisziplinen.
Die Stadtentwicklungspolitik als politischer Verlauf setzt die beschriebenen Absichten
der Stadtentwicklungsplanung durch.

Die aktuelle Herausforderung in Schweizer Stadten besteht in der Stadtsanierung und
der Auseinandersetzung mit den zusehends verstadterten Agglomerationen. In
Westdeutschland kénnen &hnliche Entwicklungen mit Schrumpfungstendenzen in den
Kernstddten festgestellt werden, in Ostdeutschland stellen die Brennpunkte
hauptsachlich Stadtumbauten dar.

2.2.3 Prozess und Prozessmanagement

Der Prozess wird gemdss Duden als das Fortschreiten, der Fortgang und Verlauf
beschrieben und kommt vom lateinischen processus. Die Prozessorientierung ist eine
unverzichtbare Maxime in der Unternehmensgestaltung und hat in den letzten zwei
Jahrzehnten zur Initilerung von Massnahmen mit vermehrter Ausrichtung an den
Geschéaftsprozessen eines Unternehmens gefuhrt. Dabei spielt das Prozessmanagement,
das sich mit der Erarbeitung von VVorgehensmodellen beschéftigt, eine wichtige Rolle.
Diese Auseinandersetzung rihrt von der wirtschaftlichen Veranderung her und zwingt
Unternehmen, ihre Positionierung im Wettbewerbsmarkt standig zu Uberprifen und
nach Wettbewerbsvorteilen zu suchen. Andererseits muss eine maximale Effizienz in
der Durchfilhrung aller Aktivitaten innerhalb des Unternehmens erreicht werden.’

Denselben Anforderungen hat auch die Stadtverwaltung zu genligen und st
herausgefordert, die Stadtentwicklung so zu gestalten und zu steuern, damit auf den
herrschenden Veranderungsdruck mit nachhaltigem Erfolg reagiert werden kann. Dabei
liegt der Kern der Strategie nicht in der Struktur der Stadtverwaltung, vielmehr ist die
Dynamik ihres Verhaltens entscheidend.? Dabei ist es von elementarer Bedeutung, die
Entwicklung in ihrer Gesamtheit zu betrachten und zu stérken, um bestehende
Schnittstellen minimieren zu kénnen. Deshalb ist die Fokussierung auf die Prozesse mit
den entsprechenden Fihrungs-, Steuerungs- und Kontrollinstrumenten notwendig.’
Generell bringen prozessorientierte Organisationen Verschiebungen von Befugnissen
mit sich. Dabei werden die Verantwortungsbereiche sowie die Entscheidungsfreirdume
horizontal breiter gelagert und durch die Erarbeitung von Leitbildern und Erzeugung

Vgl. Vorlesungsskript Weidner 2008, S. 8.

Vgl. Becker et al. 2000, S. 2.

Vgl. Stalk et al. 1992, S. 62.

Nordsieck (1934) wies in den 30er Jahren auf die Wichtigkeit der an Prozessen ausgerichteten
Unternehmensgestaltung hin.

© o N o
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von Anreizen zur vermehrten Ubernahme von Verantwortung geférdert. Diese Basis
setzt den Willen zur Gebundenheit aller Akteure voraus und erzeugt im besten Falle die
Bereitschaft aller Beteiligten fiir eine Zusammenarbeit im Sinne des Allgemeinwohles.

2.3  Relevante Akteure bei Stadtentwicklungsplanungen

Jeder Akteur verfolgt mit Vorzug seine eigenen Interessen und Ziele und entscheidet
hauptsachlich zu seinen Gunsten. Im Zusammenhang von Stadtentwicklungen fehlt
oftmals der adéquate Miteinbezug des Umfeldes und deren Betroffener in die
Entscheidungsfindung. Kooperationen und Partizipation bilden eine wichtige
Voraussetzung, damit nachhaltige Losungen gefunden werden kénnen.

Im Folgenden werden relevante Akteure wie die Verwaltung, Planer und Berater sowie
die Wirtschaft umschrieben. Die Politik wird nur marginal beleuchtet, weitere
Beteiligte’® sind als Vertreter der Stadtgesellschaft wichtig fiir die Zielfindung, werden
aber im Rahmen dieser Arbeit nicht genauer berucksichtigt, da sie keine
Hauptentscheidungstréger darstellen.

2.3.1 Stadtverwaltung

Die Stadtentwicklungsplanung wird in der Schweiz unterschiedlich betrieben. Dabei
muss grundsatzlich zwischen Gemeinden und Stadten differenziert werden. Je nach
Grosse der Kommunen und den zur Verfligung stehenden Ressourcen wird die Planung
anders angegangen.’’ Kleinere Gemeinden verfiigen beispielsweise nicht iiber das
notige Know-how und sind dadurch auf externe Fachspezialisten wie
Raumplanungsbiiros angewiesen. Durch die Exekutivbehtrde in Auftrag gegeben,
unterstiitzen und begleiten diese die Gemeinden'? bei der Planung und Umsetzung von
raumlichen Gesamtkonzepten und Ortsplanungsrevisionen.

Im Kontrast dazu stehen grossere Stédte, die ihre Stadtentwicklungsplanung selbst
tatigen konnen. Sie verfligen beispielsweise Uber Fachpersonal in den Bereichen
Okonomie, Raumplanung, Statistik, Geographie, Architektur und Ethnologie. Sie sind
in einem eigenen oder als integrierte Abteilung in einem Departement eingeordnet und
im Organigramm der Stadtverwaltung unter dem Stadtprasidium eingegliedert.

10 Beteiligte wie Promotoren, Vermittler, Vereine, Umsetzer und Biirger.

11 Zu Gemeinsamkeiten siehe Kapitel 3.2.5.

12 Vertreten durch die vom Gemeinderat bzw. Stadtrat delegierten Mitglieder in die
Planungskommission.
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2.3.2 Raumplaner und Berater

Raum- und Standortentwickler beeinflussen das Mass und die Intensitdt des integrierten
Vorgehens entscheidend. Mit ihrer Sach- und Fachkompetenz in Zusammenarbeit als
Beratende, Planende oder Koordinierende mit Gemeinden, Kantonen oder mit dem
Bund tragen sie eine umfassende Verantwortung fir den Verlauf des
Entwicklungsprozesses. Im Auftrag von Gemeinden und Stadten ubernehmen sie
innerhalb der Planungsgruppen®®, abhangig vom vereinbarten Leistungsumfang,
Aufgaben in  den  Bereichen  Stadtentwicklung,  Prozesssteuerung  und
Verfahrensbegleitung und die Rolle des Experten.**

Ferner erstellen Planungsfachleute stadtebauliche Studien sowie Leitbilder und
Konzepte. Im umfassenderen Kontext werden aber auch ganze Agglomerations- oder
Standortentwicklungen erarbeitet.

2.3.3 Wirtschaft

Unter den Wirtschaftsvertretern werden in der vorliegenden Arbeit mehrere Akteure
zusammengefasst. In ihrer Funktion als Kapitalanleger, Hersteller und Financier von
Wohnraum und Arbeitsplatzen beeinflussen Unternehmungen, 6ffentliche und private
Investoren beziehungsweise Grundeigentiimer im grossen Masse die Stadtentwicklung
mit. Im Grunde bilden die Wirtschaftsakteure die wahren Kréafte, welche die
Entwicklung von Stadten bestimmen. Ohne ihre Investitionswilligkeit sind
Stadtentwicklungsplanungen nicht umsetzbar und werden wertlos. Ihre Beteiligung an
der Stadtentwicklungsplanung findet in der Schweiz auf der Ebene von Teilprojekten®
Eingang.

2.4 Zusammenfuhrung der Begriffe und relevanten Akteure

Es ist eine besonders grosse Herausforderungen, bei der Stadtentwicklung die
Zustandigkeiten und Aufgaben so zu klaren, damit massgebliche Akteure und
unmittelbar  Betroffene gemeinsam und ihren Mdoglichkeiten  entsprechend
Verantwortung tUbernehmen. Die Qualitdt und der Grad der Professionalisierung des
Urban Management einer Stadt oder Gemeinde entscheiden dartiber, wie integriert eine
Stadtentwicklungsplanung betrieben wird.

Das Prozessmanagement mit dem Anspruch des gesamtheitlichen Denkens, des
Fuhrens, Lenkens und Leitens von Gesamtentwicklungen bildet eine wichtige

13 Beispielsweise innerhalb einer Planungskommission.
¥ vgl. Gilgen 2005, S. 67.
15 Beispielsweise bei Umnutzungsvorhaben von Industriearealen und Brachen.
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Grundlage. Dies geschieht unter Beriicksichtigung der mannigfaltigen Interessenlagen
verschiedener Disziplinen und Akteure und der Ubernahme der aktiven
Schnittstellenfunktion. Diesen komplexen Aufgabenumfang versuchen Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte in einem Instrument fir das Urban Management
zusammenzufuhren.

2.5 Inhalt, Form und Ziele von INSEK

INSEKSs zeichnen sich hauptsachlich durch ihre Flexibilitat aus. Als Grundgerist in
Stadtentwicklungsplanungen in Deutschland verwendet, sind sie charakterisierbar durch
ihren offenen Zielbezug, erfassen die rdumlichen Mehrschichtigkeiten auf
verschiedenen Ebenen und beinhalten gezielte Schwerpunktsetzungen, die bei der
Umsetzung erste Prioritét besitzen.

Die umfassenden Veranderungen in unseren stadtischen Lebensrdaumen, welche
hauptsachlich vom wirtschaftlichen Wandel herruhren, beeinflussen alle Aspekte der
Stadtentwicklungsplanung™® und fordern Anpassungen des Aufgabenbereichs und der
Tatigkeitsfelder von séamtlichen Akteuren.

Ein INSEK ist ein strategisches Steuerungsinstrumentarium, welches sich mit einem
formatierten Verfahren umsetzen lasst. Es wird auf der Ebene der Stadt angewendet.

Die iibergeordneten Arbeitsschritte’’ bei der Erstellung eines INSEK bilden erstens die
Bestandsaufnahme/Situationsanalyse, zweitens die Vorausschau auf die zukunftigen
Entwicklungen und drittens die Schwerpunktsetzung und Prioritatenfestlegung. In der
folgenden Abbildung des INSEK «Luckenwalde 2020» werden die Verfahrensstufen in
drei Modulen dargestellt.

16 vgl. Kapitel 2.2.2.
17 Bestehend aus Analyse und Konzeption.
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept (INSEK) Luckenwalde

Modul A Modul B Modul C
Grundlagenanalyse Leitbildprozess Strategie Luckenwalde 2020

verwaltungsinternar Leitbildbausteine

Auftaktworkshop MaBnahmen- und

Projektiibersicht
INSEK-SchliisselmaBnahmen

Zukunftskonferenz -
Auftaktveranstaltung

Analyse / Prognose

Bevilkerungsentwicklung Flnan;g:;?‘;;i‘:zgm e

Leitbildentwurf Organisations- und
Umsetzungskonzept

Analyse vorhandener .
Planwerke Begleitende Fach-AGs

Abstimmung Ressorts

SWOT-Analyse AUEWRIIRG l

Evaluierung Leithild + INSEK-Uberarbeitung

Handlungsbedarf Entwicklungsziele
- »Luckenwalde 2020«

verwaltungsintarner Zukunfitskonferenz - Ergebniskonferenz
Ergebnisworkshop Ergebnisveranstaltung i e

Abbildung 1: Modularer Aufbau des INSEK «Luckenwalde 2020» (Deutschland)
Quelle: Stadt Luckenwalde 2007

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte stehen unter einem standigen Anpassungs- und
Konkretisierungsprozess und bedlrfen einer besonders sorgfaltig geplanten
Prozessbegleitung™. Sie bieten viel Handlungsspielraum beziiglich der Nutzung der in
der betreffenden Stadt vorhandenen Potentiale. Dabei hat sich das Verstandnis des
regulatorischen Instrumentes hin zu einem prozess- und verfahrensorientierten
gewandelt.

INSEKs dienen auch der Verstdndigung zwischen den beteiligten Akteuren. Um
frihzeitig Probleme festzustellen und die Zielerreichung sowie Wirkung und
Wirksamkeit zu Gberprifen, werden Stadtentwicklungsmonitorings eingesetzt. Die
Aspekte und Dimensionen, welche das INSEK konzeptionell beschreiben, hat das
Bundesland Brandenburg zusammenfassend in vier Teilbereiche formuliert:

18 vgl. Kapitel 2.9.
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o Unterschiedliche Betrachtungsrdume wie Region, Gesamtstadt und Stadtteile

o Unterschiedliche Betrachtungsebenen wie baulich-rdumliche, wirtschaftliche,
umweltrelevante, soziale, kulturelle und imageprégende Aspekte

o Unterschiedliche Akteure wie Verwaltung, Kommunalpolitik, Unternehmen,
Vereine und Organisationen, Birger

o Zeitliche Entwicklungshorizonte wie die Koordination des Ablaufes aller
Planungs- und Umsetzungsphasen®®

2.6 Arbeitsschritte und inhaltliche Bausteine

In der Arbeitshilfe?® zur Erstellung von INSEKs des Landes Brandenburg werden der
Aufbau und die Struktur von INSEKs gemé&ss Abbildung 1 in mehrere aufeinander
aufbauende Bearbeitungsebenen gegliedert. Die folgende Erlauterung des mehrstufigen
Vorgehens basiert auf genannter Arbeitshilfe:

Aufbau und Struktur von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten

e Bestandsaufnahme/Situationsanalyse

e Leitbild und Entwicklungsziele

e Handlungsstrategien und Massnahmenibersicht

e Ableitung und Darstellung von INSEK-Schliisselmassnahmen
e Umsetzung von INSEK-Schliisselmassnahmen

2.6.1 Bestandsaufnahme und Situationsanalyse

In der Bestandsaufnahme werden die gednderten Rahmenbedingungen, die Anzeichen
und Folgen fir die Stadtentwicklung und die Anforderungen zum Umgang mit den
neuen Einflussfaktoren auf die Raum- und Stadtentwicklung dargestellt und
festgehalten.

Dazu gehort die Bestimmung der Lage der Stadt im Raum inklusive ihrer regionalen
Ausstrahlungseffekte. Ferner werden Abhéngigkeiten und Konkurrenzsituationen zu
Nachbargemeinden festgemacht und daraus Entwicklungsperspektiven abgeleitet.

Des Weiteren wird gefordert, Aussagen ber Einwohner- und Haushaltsentwicklungen
zu machen sowie Schlussfolgerungen aus der demografischen Entwicklung zu ziehen.

% vgl. MIR Land Brandenburg 2008.
20 \/gl. MIR Land Brandenburg 2006, S. 13-26.
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Die Bestimmung der Ausgangslage wird mit einer SWOT-Analyse?! vorgenommen, fiir
deren Machbarkeit Datenquellen und Informationstrager tber Einzelindikatoren mit
unterschiedlichen Einheiten Voraussetzung sind.?* Damit kénnen die Handlungsfelder
der Stadtentwicklung bestimmt werden, welche im Zusammenhang zur Bedeutung und
Funktion der Stadt stehen. Dabei ist es wichtig zu erwéhnen, dass jede Stadt andere
Problemstellungen und Zielsetzungen besitzt und dadurch die Systematik individuell
auf die jeweilige Stadt angepasst werden muss. Handlungsfelder sind Stadtstruktur und
Wohnen, Wirtschaft und Beschéftigung, Bildung und Wissenschaft, Infrastrukturen
(verkehrliche und soziale), Kultur und Freizeit, Umwelt und Energie, Stadtmarketing,
interkommunale Kooperationen und Finanzen. Aber auch weiche Indikatoren wie die
individuelle Zufriedenheit der Birger werden mitberlcksichtigt.

Auf Basis der SWOT-Analyse werden Potentiale herausgeschédlt und
Handlungserfordernisse in den jeweiligen Handlungsfeldern formuliert.” Daraus bildet
sich die Grundlage fiir das Leitbild und die Entwicklungsziele.?*

2.6.2 Leitbild und Entwicklungsziele

Auf Basis der oftmals in irgendeiner Form vorhandenen Leitbildvorstellungen einer
Stadt baut das weitere Vorgehen auf. Das heisst, Leitbilder aus vergangenen
Planungsprozessen werden mitberticksichtigt. Entwicklungsziele weisen sowohl
inhaltliche wie auch rdumliche Schwerpunkte auf und nehmen einen grossen Einfluss
auf die in Bezug auf die EU-Schwerpunkte und Querschnittsthemen entwickelte
Prioritatensetzung.

Prognosen und mdogliche Szenarien bilden sich heraus und fiihren zu konkreten
Leitbildern und Leitzielen mit Erfolgskriterien. Die Entwicklungsziele werden zur
Veranschaulichung in einem rdumlichen Leitbild zusammengefiihrt und bilden
zusammen mit dem Leitbild die wichtige Grundlage fur die Ableitung von
Handlungsansatzen und langfristigen sowie tragfahigen Handlungsrahmen.?

2.6.3 Handlungsstrategien und Massnahmenubersicht

Handlungsstrategien geben Auskunft tUber das Umsetzungsvorgehen der stadtischen
Entwicklungsziele und damit zusammenh&ngend werden die zentralen Handlungsfelder

21 Umfasst eine Stirken-Schwachen- sowie Chancen-Risiken-Analyse.

22 \/gl. Weidner 2005, S. 141.

2% Dabei bilden nach Weidner die Erfassung, Gewichtung, Wertung, Priifung und inhaltliche
Verflechtungskomplexitat der Einzelindikatoren wichtige Zwischenschritte fir die Formulierung von
Handlungsempfehlungen (vgl. Weidner 2005, S. 142.).

24 \gl. Land Brandenburg 2006, S. 14-19.

% Vgl. Land Brandenburg 2006, S. 20.
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und wichtigsten Massnahmen im Rahmen des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes
aufgezeigt. Ein wesentlicher Vorgang bildet die Verbindung der rédumlichen und
fachlichen Entwicklungsziele, denn dabei erfolgt die Sicherstellung des integrierten
Ansatzes. Der Fokus dieser Handlungsstrategien fallt auf die Ergreifung von
Massnahmen fur die Starkung von Innenstddten und damit erfolgt im INSEK-Prozess
eine kommunalpolitische Priorititensetzung zum Vorteil der Zentrenentwicklung.?® Die
Handlungsstrategie hat im Wesentlichen drei Bestandteile vorzuweisen. Bestehende
Gebietskulissen?” sollen hinsichtlich ihrer Entwicklungsabsichten in Bezug auf
Finanzen, Fachgebiete und Zeithorizonte dargestellt werden. Fir die
Wohnraumférderung durch das MIR?® wird die Ausscheidung von Vorranggebieten
(innerstadtische Sanierungs- und Entwicklungsgebiete) verlangt.

Massnahmen, welche die Stadtentwicklung direkt beeinflussen und Gber ungleiche
Verfahren und Prozesse verfugen, missen kartographisch und textlich in einer
Massnahmendibersicht dargestellt und im INSEK integriert werden. Dazu gehoren
beispielsweise Projekte fiir das Standortentwicklungskonzept.”®

2.6.4 Schlusselmassnahmen der Integrierten Stadtentwicklung

INSEK-Schlisselmassnahmen werden auf Basis der Handlungsstrategie und
Massnahmendibersicht abgeleitet und bestimmt. Sie besitzen eine besondere Bedeutung
fur die stadtische Gesamtentwicklung und unterscheiden sich von denjenigen
Massnahmen®, die durch Regelprogramme unterstiitzt werden. In der Regel kénnen pro
Stadt drei ausgewahlte Schlusselmassnahmen durch das MIR gefordert werden. Die
Kriterien fir eine Auswahl bilden die strukturpolitische Wirksamkeit, der Einfluss auf
die Nachhaltigkeit der stadtischen Gesamtentwicklung und die herausragenden
Qualitaten®! der Schliisselmassnahmen.

Fur die Ausarbeitung und Realisierung von Schlisselmassnahmen sind
Umsetzungsstrategien sowie integrierte Kosten- und Finanzierungsibersichten
anzufertigen und ist ein Bedarfsnachweis zu erstellen. Die ressortiibergreifende
Kooperation ist eine grundlegende Voraussetzung fur eine Auswahl von
Schlisselmassnahmen, ebenso die Suche nach geeigneten Investoren, mit welchen das

%6 Da die Innenstadt als der bedeutendste Stadtraum verstanden wird und fiir die Stabilisierung der
Gesamtstadt sorgt.

%7 Beispielsweise Sanierungsgebiete, Entwicklungsgebiete, Stadtumbaukulissen und Handlungsraume
Soziale Stadt.

%8 Ministerium fiir Infrastruktur und Raumordnung.

2% vgl. Land Brandenburg 2006, S. 22, 23.

% Beispielsweise Stadterneuerungs- und Stadtumbauprogramme, Wohnbauférderungen.

3 Beispielsweise Synergieeffekte oder Innovation und Aktivierung ungleicher Akteure sind bezeichnend
flr anspruchsvolle Schliisselmassnahmen.
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effektive Zusammenwirken der dffentlichen Hand mit der Privatwirtschaft®® erreicht
werden kann. Damit sind die Stadte aufgerufen, in einem friihen Stadium des INSEK-
Prozesses nach Kooperationsmoglichkeiten mit Unternehmungen und Privatpersonen zu
suchen und diese in einer entsprechenden Organisation zu regeln. Es bedarf der
Notwendigkeit, die Vertreter der relevanten Akteursgruppen frih in den
Realisierungsprozess der Schliisselmassnahmen einzubinden und in den Prozess der
Konkretisierung der Umsetzungsschritte zu integrieren.®

2.7  Prozess der Integrierten Stadtentwicklung

Ein Prozess wird als sich stdndig in der Weiterentwicklung befindender Vorgang
verstanden, bei dem Modifizierungen, Ruckkoppelungen und Abstimmungen erfolgen,
damit das Ubergeordnete Ziel der Anziehungskraft und Funktionsfahigkeit von Stadten
erreicht werden kann.** Mit Hilfe von aufeinander aufbauenden Teilschritten und
Zwischenresultaten wird ein notwendiges strukturiertes Vorgehen mdoglich. Die
Prozessplanung gestaltet sich sehr komplex.*

Die Prozessbegleitung ist aus strategischer und operativer Sicht ein wichtiger Aspekt.
Neben der komplexeren Darstellung der Problemfelder und der Vielschichtigkeit der
Interessenlagen der Akteure werden auch die damit zusammenhangende Aufgaben- und
Lastenverteilung® anspruchsvoller. Es bedingt interdisziplinare Vorgehensweisen,
damit sich Mitwirkungs- und Kooperationsgemeinschaften bilden, um Potentiale
ausschopfen zu konnen. Auf strategischer Ebene hat die Kommunikations-,
Partizipations- und Kooperationssteuerung grosse Bedeutung.*” Die Sensibilisierung
und Einbindung der Offentlichkeit®® zeigen sich als elementar.

Sie verfuigen uber wertvolles Wissen Uber die Stadt und deren Stadtteile und sorgen mit
ihrer Mitarbeit fur eine breite Akzeptanz in der Gesellschaft. Akteure wie die
Stadtverwaltung, Grosseigentimer oder Grossunternehmen, Vertreter einzelner
Gesellschaften und Verbande® kénnen sich in gebildeten Gremien einbringen. Dabei
werden Interessen und Konflikte gedussert, diskutiert und geregelt und fiihren somit zu
verbesserten Losungsansatzen.

%2 Damit die Realisierung von Projekten nicht vornehmlich von Férdermitteln abhéngt.

%3 vgl. Land Brandenburg 2006, S. 26, 27.

% \vgl. Weidner 2005, S. 199.

% vgl. Weidner 2008, S. 55.

% \/gl. Weidner 2005, S. 200.

37 vgl. Weidner 2005, S. 199.

Damit sind indirekte Akteure wie beispielsweise Birger gemeint (vgl. Weidner 2005, S. 182.).
Diese Beteiligten werden nach Weidner indirekte Akteure genannt (vgl. Weidner 2005, S. 182.).
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Durch die hohe Konzentration von Interessen und Konfliktpotentialen wird der Einsatz
von Moderation und Mediation oft unumgénglich. Daraus resultieren Interessen- und
Lastenausgleiche zwischen den Beteiligten. Im Vordergrund steht die Vermittlung von
gemeinsamen Zielen und Vorteilen.** Auf Quartiersebene ist der Einbau eines
Qualitdtsmanagements nutzbringend. Ein im INSEK eingebautes Qualitdtsmanagement
hat die Aufgabe umsetzungsorientiert und strategisch zu begleiten und lenkt auf Basis
des Gesamtprozesses die fur das Quartier formulierten Massnahmen und tbernimmt die
Schnittstellenfunktion zwischen allen Akteuren.**

Basis
'}U" trolle Bestandsaufnahme
Frithwarnung ’ Situationsanalyse

Monitoring Prognose

) of y ) \.
‘ Prozessbegleitung

Leit-/Pilot- £ . "~ Szenarien
Umsetzung projekte
Handlungs- Leitbild
ansiitze Sl S
s Zielvision
Zielkorridor

Abbildung 2: Kontinuierlicher Ablauf des INSEK-Prozesses mit Arbeitsschritten und Prozessbegleitung
Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Weidner 2005, S. 238

2.8 Rechtliche Grundlagen

Mit der Veranderung der Gesellschaft und ihren damit zusammenh&ngenden
Auswirkungen muss auch die Gesetzgebung Anpassungen vornehmen. Die Stadtpolitik
ist aufgrund ihrer Verflechtung mit Land und Bund im Rahmen ihrer Planungshoheiten
in ihrem Handeln gefordert.

0 \v/gl. Weidner 2005, S. 200.
1 vgl. Weidner 2005, S. 194-218.
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Das offentliche Baurecht in Deutschland ist in mehrere Teilbereiche aufgeteilt. Die
wichtigsten sind das «Stadtebaurecht», bei welchem die Gesetzgebungskompetenz beim
Bund liegt und das inhaltlich das Planungsrecht regelt. Das «Bauordnungsrecht»
befindet sich auf Landesebene und beinhaltet sémtliche Anforderungen an Bauwerke
und Baustoffe.

Das «Baugesetzbuch» ist Bestandteil des Stadtebaurechtes und bildet im Rahmen von
Stadtentwicklungen das wichtigste Gesetz. Die relevanten Inhalte sind:

. Vorschriften zum Recht der stadtebaulichen Planung*
o Sicherung und Verwirklichung der Enteignung zu stadtebaulichen Zwecken®
o Erschliessung sowie stadtebauliche Entwicklungs- und

Sanierungsmassnahmen*

Auch INSEKSs sind im Baugesetzbuch verankert; 8 171b Abs. 2 enthélt dazu folgende
Aussage: «Grundlage fir den Beschluf? [...] ist ein von der Gemeinde aufzustellendes
stadtebauliches Entwicklungskonzept, in dem die Ziele und MaRnahmen [...] im
Stadtumbaugebiet schriftlich darzustellen sind.»*

Des Weiteren gibt das Baugesetzbuch den Gemeinden die Berechtigung, auf
kommunaler Ebene 6rtliches Baurecht zu schaffen, beispielsweise in Form von fiir Teile
des Gemeindegebietes erarbeiteten Bebauungspldanen und Flachennutzungsplénen,
welche die Art der Bodennutzung in einer Gemeinde definieren.*®

2.9 Forderpolitik

Auf Landesebene, bei der die Verwaltungsbehorde das MIR*' ist, werden Masterplane
erarbeitetet, welche die Neuorientierung der Landesforderpolitik des MIR betreffend
Stadtentwicklung und Wohnungswesen beinhalten. Mit den strategischen
Ansatzpunkten der Masterpldane reagieren die Lé&nder auf die verdnderten
Rahmenbedingungen.®® Damit werden kiinftig Stadte, Standorte und Branchen
gefordert, welche die hochsten Potentiale in der wirtschaftlichen Dynamik und
Ausstrahlungseffekte versprechen.*

2 \/gl. Baugesetzbuch (BauGB), Erstes Kapitel, Erster bis Vierter Teil.

* Vgl. Baugesetzbuch (BauGB), Erstes Kapitel, Fiinfter Teil.

* Vgl. Baugesetzbuch (BauGB), Erstes Kapitel, Sechster Teil und Zweites Kapitel.

* \/gl. Bundesministerium der Justiz, Baugesetzbuch 2008.

¢ \vgl. MIR Land Brandenburg 2006.

7 vgl. Kapitel 2.6.3.

Wie beispielsweise wirtschaftliche Schwéche, finanzielle Notlage der 6ffentlichen Hand und die
Folgen des demografischen Wandels.

* vgl. Kapitel 2.6.4.
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Im Jahre 2005 hat die Landesregierung Brandenburg 15 regionale Wachstumskerne mit
differierenden Branchenschwerpunkten festgelegt. Diese wurden aufgefordert,
Standortentwicklungskonzepte (SEK) zur erarbeiten. Basierend auf einer SWOT-
Analyse wurden Schliisselprojekte fir eine spezifische Standortstarkung hervorbracht.*
Damit konnen die Forderverfahren und Programme unterschiedlicher Ressorts im
Rahmen der INSEK aufeinander abgestimmt und notfalls verandert werden.

Mit diesen Massnahmen ist Deutschland unter anderem auf dem Weg, die in Lissabon™
von den Mitgliedstaaten der Européischen Union formulierten Ziele zu realisieren.
Dabei streben die Mitgliedstaaten an, bis zum Jahre 2010 «zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu werden».>?

In der «Leipzig Charta» findet der «Lissabon-Gipfel» seine Fortschreibung und
konkretisiert die Absicht, die Mitgliedstaaten zu einem gemeinsamen Verstandnis fir
die «Européische Stadt» zu bringen. Dabei werden Grundlagen fir eine neue
europdische Stadtpolitik geschaffen und wird zur Selbstverpflichtung aufgefordert,
Strategien der integrierten Stadtentwicklung zu verfolgen.*®

Um das hochgesteckte Ziel realisieren zu konnen, werden auf Landesstufe
«Arbeitshilfen zur Erstellung von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten» verfasst.
Diese helfen den Gemeinden bei der Anfertigung ihrer individuellen INSEKSs. Die
begrenzten Fordermittel des Landes zwingen zu straffen Qualitatskriterien der von
Kommunen erstellen INSEKSs. Das Land Brandenburg halt diesbeziiglich Folgendes in
seiner Arbeitshilfe fest:

«Gleichzeitig sei [...] darauf hingewiesen, daf} [...] die Qualitat der INSEK, d.h. die
plausible Ableitung der MaRnahmen aus den Entwicklungszielen der Stadt, die
konsequente Prioritatensetzung auf wenige ausgewahlte Schlisselmalinahmen und die
nachvollziehbare Darstellung der Umsetzbarkeit der jeweiligen MaRnahmen
entscheidend fiir eine Férderung der jeweiligen MaRnahmen sein werden.»>*

Dabei unterscheidet man zwischen EU-Forderungen (beschrankt auf Stadtumbaustédte)
und nationalen Férderungen (Regelprogramme der Stadtebauférderung).

%0 Dies sei deshalb erwahnt, weil im Jahre 2006 vom MIR Brandenburg 40 Stadte aufgefordert wurden,

INSEKS zu erarbeiten. Die INSEKSs werden im Abgleich und zur Ergénzung zu den SEK-
Schliisselmassnahmen erstellt. Damit wird die Stadt- wie auch die Wirtschaftsentwicklung mit dem
Zeithorizont bis 2020 verdeutlicht.

Auf dem Lissabon-Gipfel 2000 gaben Staats- und Regierungschefs der EU bekannt, Europa zu
modernisieren.

Vgl. Europdische Kommission 2008.

%% vgl. Deutschland 2007, 2007, S. 1.

Vgl. Land Brandenburg 2006, S. 6-7.
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2.10 Zusammenfassung INSEK

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte wurden vor dem Hintergrund der verénderten
Rahmenbedingungen fir das staatliche Handeln in Deutschland erarbeitet. Die
schwache wirtschaftliche Lage Ostdeutschlands, die eingeschrankten finanziellen Mittel
der offentlichen Hand und die Folgen des sozialen Wandels fiihrten zu einer
Drucksituation, die umféngliche Umgestaltungsprozesse ausloste.

Ein INSEK ist ein strategisches Steuerungsinstrumentarium, welches sich mit einem
formatierten Verfahren umsetzen |l&sst. Es bildet das Grundgerist fir die
Stadtentwicklungsplanung  in  deutschen =~ Kommunen, ist  prozess- und
verfahrensorientiert und besteht aus Gesamt- und Teilkonzepten. Der integrale Ansatz
verfolgt ein neues Verstandnis von Planung und Steuerung, fordert die Bildung von
Allianzen auf allen Akteursebenen und die Zusammenarbeit untereinander. Sie verfiigen
uber einen offenen Zielbezug, da sie unter einem stdndigen Anpassungs- und
Konkretisierungsprozess stehen.

Die Kommunen sind gezwungen, ihre Stadtentwicklung im regionalen Kontext zu
betrachten und inhaltlich die Wirtschaft, soziale Bereiche und Okologie gemeinsam und
in Abhéngigkeit voneinander mit der Stadtplanungsbehorde und den Fachstellen der
Verwaltung zu entwickeln. Damit sind alle Behtérden und Fachstellen aufgefordert, sich
Uberlegungen uber gemeinsame Ziele und Massnahmen zu machen und die Biirger in
den Prozess der Eruierung von Handlungsansétzen einzubinden.

Die Erarbeitung eines Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes léasst sich in drei Module
unterteilen. Im Modul A werden eine umfangliche Bestandsaufnahme und Bewertung
der Stadtentwicklung bis zur Gegenwart vorgenommen und Prognosen uber die
Entwicklung in den n&chsten 15 Jahren gemacht, die auf einer SWOT-Analyse basieren.
Im Modul B ist das Wesentliche der Leitbildprozess, welcher die Einigung uber die
inhaltlichen und rdumlichen Entwicklungsziele in den Handlungsfeldern der
Stadtentwicklung hervorbringt.

Im Modul C werden gesamtstadtische Ziele und Strategien fur die nachsten 15 Jahre
entwickelt, die in der Formulierung von Schliusselmassnahmen, Organisations- und
Umsetzungskonzepten  sowie in  der Darstellung einer  Kosten-  und
Finanzierungsiibersicht munden.
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3 Gegenstand der Untersuchung

In diesem Kapitel werden auf Basis der Grundlagenermittlung und des gewonnenen
Erkenntniszuwachses die Thesen und die dazugehdrenden Leitfragen formuliert. Mittels
Literatur folgt die theoretische Beantwortung der Vermutungen. Der Gegenstand der
Untersuchung stellt die Uberprifung der Anwendbarkeit von Integrierten
Stadtentwicklungskonzepten in der Schweiz dar. Als Beobachtungseinheit dient die
Ebene der Stadt. Die Beobachteten werden durch die im Kapitel 2.3 beschriebenen
Akteure reprasentiert. Im Zentrum der Untersuchung steht die Prozessbetrachtung.

3.1  Thesen und Leitfragen

Die Anwendung eines INSEK hat in Deutschland gezeigt, dass dieses Instrument hilft,
den Transformationsprozess bei Stadtumbauten proaktiv anzupacken, damit Weichen
neu gestellt werden konnen. Auch in der Schweiz sind Drucksituationen spiirbar, auch
wenn sie nicht so hervorstechen und die Folgen nicht so einschneidend und
weitreichend sind wie in Deutschland. Schrumpfungstendenzen kénnen hierzulande
beispielsweise im Jura beobachtet werden; die Wohnungsnot in Zirich und die Macht-
und Druckausiibung von Immobiliengesellschaften auf die o6ffentliche Hand kdnnen
durchaus als Gegebenheiten eingestuft werden, die mit einem integrierten VVorgehen
angegangen werden konnten. Ausserdem bilden Problemfelder von in der Schweiz stark
verbreiteten Agglomerationen ausreichend Anlass, mit integrierten Ansatzen
Stadtentwicklung zu betreiben. Vor diesem Hintergrund stelle ich folgende
Vermutungen auf:

These 1: Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEKs) und deren Potentiale bei
einer Anwendung sind Vertretern von Stadtverwaltungen in Schweizer Stadten und
externen Fachspezialisten sowie Kritikern bekannt.

Leitfragen zu These 1 sind: Werden diese durch die Stadtplaner oder externe
Fachspezialisten genutzt? Welche Voraussetzungen mussen gegeben sein? Werden sie
im Rahmen der Stadtentwicklung diskutiert? Wenn ja, welche Potentiale sind erkannt
und werden auch umgesetzt? Welche Schwierigkeiten und Interessenkonflikte missten
uberwunden und geldst werden? Wie ausgepragt ist die Bereitschaft von den relevanten
Akteuren?

These 2: Einige Ansatze des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes werden in den
unterschiedlichen Schweizer Stadtentwicklungskulturen bereits angewendet.
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Es besteht die Wahrscheinlichkeit, dass dabei

o nicht das Gleichgeschaltete und Gesamtheitliche des Instrumentes verfolgt wird
o nur einzelne Elemente davon zur Anwendung gelangen und
o kein Ubergeordnetes Ziel verfolgt wird.

Mdgliche Grinde dafr sind:

o die traditionellen, kulturellen und politischen Grundsétze und Konstellationen
o die Organisation der entsprechenden Verwaltungsstrukturen
o der hauptséchliche Fokus auf die raumlichen und inhaltlichen Problemstellungen

Leitfragen zu These 2 sind: Worin unterscheiden sich die Stadtentwicklungskulturen in
der Schweiz? Wie laufen die Stadtentwicklungsprozesse ab? Wo und wie ist die
Stadtentwicklungsplanung der Schweiz rechtlich verankert? Welche Ansétze und
Elemente des INSEK werden angewendet?

These 3: Der aktuelle Veranderungsdruck auf europdische Stadte ist vielschichtig und
ungleich  wie die Stadte selbst. In  Deutschland helfen Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte den Transformationsprozess von Stadtumbauten zu
uberwinden. Es besteht die Vermutung, dass eine Anwendung in Schweizer
Druckgefligen ebenfalls sinnvoll ist.

Leitfragen zu These 3 sind: Was setzt eine generelle Anwendbarkeit voraus? Was
musste in der Schweiz politisch geandert werden? Ware es sinnvoll? Wie stark ist der
Treiber Fordermittel in der Bereitschaft INSEKSs zu erarbeiten? Wie viel von was kann
man in der Schweiz vom INSEK ubernehmen und warum, warum nicht?

3.2  Rahmenbedingungen in der Schweiz

Die Beantwortung der zu den Thesen gestellten Fragen flhrt ber die Erfassung der
Rahmenbedingungen in der Schweiz. Dazu gehort im Wesentlichen die Betrachtung der
Schweizer Raumentwicklungsstruktur. Die dafir beigezogene Literatur und die
Internetrecherche haben ergeben, dass der im Jahre 2005 vom Bund veroffentlichte
«Raumplanungsbericht 2005» eine wesentliche Grundlage fiir die kunftige
Raumentwicklung unserer Nation bildet. Sein Zweck, die Absichten und deren Folgen
haben Auswirkungen politischer Art, fordern Gesetzesanderungen auf Bundesebene und
verlangen von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden eine Reform ihrer Denk- und
Verhaltensweise.
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3.2.1 Ausgangslage in der Schweiz

Die Schweiz hat in den letzten Jahrzehnten keine bedeutenden, in die politische Struktur
eingreifenden Verdanderungen erfahren, ist aber auch von Verdnderung der
Lebensweisen und Siedlungsformen betroffen. 75% der Bevolkerung leben heute in
Agglomerationen®, wo sich die wirtschaftliche Tatigkeit mit 82% aller Arbeitsplatze
konzentriert. Die Ursache flr die Verstadterung ist die Entwicklung von der Industrie-
hin zur Dienstleistungsgesellschaft.>

In den Metropolitanrdumen Genf-Lausanne, Basel und Zirich findet die Schweiz ihre
grosste Konzentration. Dies rihrt von der hervorragenden Erschliessung her. Das
Ergebnis ist die nun in den Agglomerationen sichtbare unkoordinierte Entwicklung der
Siedlungs- und Verkehrsplanung. Vor diesem Hintergrund betreibt der Bund seit 2001
eine aktivere Agglomerationspolitik und fordert im Bereich «Siedlung und Verkehr»
eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen den Agglomerationen.®’

Der Raumentwicklungsbericht 2005 ist insofern ein bedeutendes Dokument, als bis
anhin keine Ubersichtliche Darstellung der sich stellenden Herausforderung in der
Raumplanung existierte. Das Bundesamt fir Raumentwicklung will damit eine
offentliche Debatte auslésen, um eine nachhaltige nationale Entwicklung®® zu erzielen.
Aus dem Bericht geht das «Raumkonzept Schweiz» hervor, welches Massnahmen tber
Rahmenstrategien beschreibt.>®

Der Bund hat mit dem Raumentwicklungsbericht 2005 im Besonderen festgehalten,
dass nur mit der Bereitstellung von &ffentlichen Mitteln die Ziele erreicht werden
konnen. Diese sind im Wesentlichen:

o Intensivierung der Zusammenarbeit auf allen Ebenen

o Erhohung der Koharenz zwischen den Sektoralpolitiken

o Einsatz marktwirtschaftlicher und finanzieller Instrumente
. Gesetzesanderungen®

> «Agglomerationen» sind zusammenhéngende Gebiete mehrerer Gemeinden mit insgesamt min. 20'000

Einwohnern. Sie besitzen eine Kerngemeinde mit umliegenden Gemeinden (vgl. Flickiger, Frey, 2001,
S. 23).

Vgl. Raumplanungsbericht, Zusammenfassung, 2005, S. 3.

In Form von Agglomerationsprogrammen. Siehe Kapitel 3.2.2.

«Nachhaltige Entwicklung» ist im Art. 2 der Bundesverfassung als Ziel des 6ffentlichen Handelns
verankert.

Der Bericht macht Vorschlage hinsichtlich der rdumlichen Einbindung in Europa, die Wirtschafts-
entwicklung und Bodennutzung und die Koordination von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung.

80 Stadte sind Gemeinden mit mindestens 10'000 Einwohnern (vgl. Fliickiger, Frey, 2001, S. 23).
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Besonders die Behorden werden im Bericht dazu aufgerufen, die Problemstellungen
aktiver anzugehen. Der Bund schafft Anreize und gibt Impulse, sieht sich in der Rolle
des Einleitenden von umfangreichen Anpassungsprozessen, gemeinsam mit den
Kantonen, den Stadten® und Gemeinden. Ferner bietet der Bund in diesem Rahmen
seine Unterstiitzung und Beratung in raumordnungspolitischen Angelegenheiten an.®

3.2.2 Aktuelle Tatigkeiten von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden

Der Bund schliesst mit dem Raumplanungsbericht jene Licken, welche durch
mangelnde zentrale institutionelle  Strukturgeflige zu einer unkoordinierten
Siedlungsentwicklung gefihrt haben. Letztlich Gbermittelt der Bericht die Botschaft, ein
umféngliches, integriertes VVorgehen aufzunehmen.

Es wurde auf Bundesebene erkannt und festgehalten, dass in den letzten Jahrzehnten die
Bestrebung, 6ffentliche und private Interessen gegeneinander abzuwdgen, versdumt
wurde und in der Zukunft ein Hauptanliegen der Raumentwicklung darstellt. Damit
kann festgehalten werden, dass durch den Bund die Grundlage fir Kanton, Stadt und
Gemeinde gegeben ist, einen vermehrt integrierten Ansatz der Entwicklung raumlicher
Strukturen zu verfolgen.

Kantone, Stadte und Gemeinden sind aufgefordert, initiativ Lésungen zu finden und die
Vorschlage der Massnahmen aus dem Raumkonzept umzusetzen. Die Vorgehensweise
ist freigestellt und wird nicht beabsichtigt, auf Bundesebene zu verankern. Vielmehr soll
auf den Staatsebenen die Freiheit herrschen, wie mit der Herausforderung umgegangen
wird. Daraus resultieren vielschichtige Ansatze, Initiativen und Zusammenarbeiten. Auf
unterschiedlichen Ebenen sind sie ungleich organisiert. Nachfolgend sind die
wesentlichen Aktivitaten in zeitlicher Abfolge dargestellt:

Arbeitsgemeinschaft Kantone-Stadte-Agglomerationen (AG KSA): Gegriindet im Jahre
1998 von der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) mit dem Schweizerischen
Stédteverband (SSV). Das Gremium suchte zusammen Losungsansdtze fir die
spezifischen Problemstellungen von Stadten und Agglomerationen. Damit begann die
Zusammenarbeit fiir eine gemeinsame Agglomerationspolitik.®®

Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK): Gegrundet im Jahre 2001, ist sie das
Ergebnis aus den von der AG KSA gemachten Erfahrungen. Die erkannte Wichtigkeit

61 \vgl. Raumplanungsbericht, Zusammenfassung 2005, S. 17.
62 \/gl. Raumplanungsbericht, Zusammenfassung 2005, S. 17.
63 \gl. are forum 1/2001, S. 19.
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der vertikalen Zusammenarbeit®™ fihrte zu Erarbeitungen von gesamtkantonalen,
bereichstibergreifenden Instrumenten fiir Entwicklungsstrategien® in Form von
Agglomerationsprogrammen.®®

Die Zusammenwirkung aller Staatsstufen verfestigt sich mit der im Jahre 2006
unterzeichneten Vereinbarung. Dabei werden landlichen Raume miteinbezogen und
gestalten den Transformationsprozess mit. Das Vorhaben hat Prozesscharakter und
miindet in einer Uberarbeitung der Grundziige der Schweizer Raumordnung. Bis dato
wurden 30 Programme®’ eingereicht. Auf inhaltlicher Ebene wurde noch nie in der
Tiefe zusammengearbeitet. Erste Berichte werden dieses Jahr erwartet. Dabei wird eine
kiinftige Institutionalisierung des Projektes in Aussicht gestellt.%

«Stéadteposition Schweiz»: Durch die Aktivitat von Stadtplanern entstanden Initiativen
wie die «Stadteposition Schweiz», bei welcher sich 12 gréssere Schweizer Stadte® im
Jahre 2006 zusammenschlossen und eine Arbeitsplattform bilden. Selbst definieren sie
sich wie folgt: «Grundung der Stadteposition Schweiz ist eine innovative und
erfolgreiche Form der Selbstorganisation».”” Sie diskutieren Entwicklungsziele,
grossrdumige Veranderungen, wirken bei Entwicklungskonzepten fir Gesetzesreformen
mit und pflegen den Erfahrungsaustausch mit benachbarten Lé&ndern. Die
Bereitwilligkeit zur Selbstverpflichtung und Aufhebung von normativen Konzepten
sowie der Wille zu verbindlichen Vereinbarungen sind dabei von zentraler Bedeutung.

3.2.3 Staatliche Fordermittel

Der Bund spricht sich im Raumplanungsbericht 2005 gegen Subventionierungen flr
Kantone und Gemeinden aus, weist aber auf die Notwendigkeit der Schaffung von
finanziellen Instrumenten hin, damit die Schweiz einer mdglichen Einbusse an
Attraktivitat entgegenwirken kann. In Frage kommende Finanzquellen stellen das
ordentliche  Budget, Mehrwertabschopfungen oder eine Einflhrung von
Lenkungsabgaben dar.”* Der Bund unterstiitzt Gesamtprogramme wie die
Agglomerationsprogramme.’® Erstellende solcher Programme sind Kantone und

% \on Bund, Kantone, Kernstadte und Agglomerationsgemeinden.

> Vgl. are forum 1/2001, S. 19.

% vgl. ARE 2003.

%7 Eingereicht von Kantonen und Agglomerationen.

%8 Vgl. ARE 2006.

% Basel, Bern, Biel, Chur, Genf, Lausanne, Lugano, Luzern, Solothurn, St. Gallen, Winterthur und
Zirich.

70 \/gl. Stadt Winterthur, Rolle und Bedeutung der Stadte 2007.

™ vgl. Raumplanungsbericht, Zusammenfassung 2005, S. 27.

2" Agglomerationsprogramme sind periodisch erneuerte, langfristige Planungsinstrumente, welche die
Lenkung von Siedlungsentwicklungsmassnahmen und Verkehrsinfrastrukturen ganzer
Agglomerationsraume umschliessen.

@
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Gemeinden, welche gleichzeitig die Tragerschaft bilden und durch Erflllung von
Grundanforderungen Vereinbarungen mit dem Bund abschliessen. Die Voraussetzung
der Bundesférderung ist im Infrastrukturfondsgesetz (IFG) verankert.”

3.2.4 Tradition und Foderalismus

Die Initiative «Stadteposition Schweiz» zeigt deutlich, dass die Bereitschaft und das
Bewusststein gegeben sind, integrierte Ansatze auch in der Schweiz anzuwenden. Mit
konkreten Projekten von Mitgliedstadten wie Basel, Genf und Lugano werden nicht nur
regionale, sondern auch landesgrenzenubergreifende  Koordinationen  von
Planungsinstrumenten angestrebt und damit traditionelle Strukturen durchbrochen.
Neben der Zielbestrebung wie dem Definieren von funktionalen Grossraumen werden
auch kantonsiibergreifende Sachplane angesteuert.”

Damit kann eindeutig festgehalten werden, dass die Entwicklung integrierte Wege
beschreitet und neue Formen der Zusammenarbeit einleitet. Die Kleinrdumigkeit der
Schweiz, welche sich einerseits durch die naturrdumliche Kammerung und andererseits
durch ber Jahrhunderte wahrende politische und konfessionelle Zersplitterung bildete,
ist gezwungen, ihre regionale Geborgenheit aufzugeben. So spricht man an dieser Stelle
vom «Stadtland Schweiz».” Die modernen funktionalen Raume wie beispielsweise die
Arbeitsmarkt- oder Pendlereinzugsgebiete gehen nicht mehr mit den traditionellen
Kleinrdumen einher. Die Verfestigung des veralteten Verstandnisses fir Raum zeigt
sich auch in einem kleinrdumigen Wahrnehmungsmuster der Politik, was letztlich
(iberregionale Lésungen erschwert.”

Vor diesem Hintergrund sind alle Staatsebenen zu verstérkten organisatorischen
Zusammenarbeiten gefordert. Dabei werden in «Schweiz — eine moderne Geographie»
die wesentlichen Aufgaben wie folgt erldutert: «Der Bund setzt rechtliche
Rahmenbedingungen fest oder formuliert Leitbilder. Die unteren Ebenen gestalten die
Politik aktiv aus, indem sie Ausfiihrungsbestimmungen zu den Gesetzen erlassen.»’’
Dabei stellen die Kantone und Gemeinden nicht ausgelagerte Verwaltungsstellen des
Bundes dar, wie bei zentralistischen Staaten. Deshalb wird die Schweiz als
foderalistischer Staat verstanden.

™ \gl. ARE: Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung.
™ \/gl. Stadt Winterthur, Grundsatzpapier 2006, S. 47.

> \gl. Eisinger 2005.

76 \/gl. Odermatt, Wachter 2004, S. 29.

" \/gl. Odermatt, Wachter 2004, S. 31.



Untersuchung der Anwendbarkeit von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten in der Schweiz 25
an den Beispielstadten Basel-Stadt, Thun und Winterthur

26 verschiedene Planungs- und Baugesetze (PBG) auf Kantonsstufe sind das Resultat
und jede Gemeinde definiert zusétzlich seine eigene Bau- und Zonenordnung (BZO).
Dadurch wird die Effizienz geschmaélert und ein erhohter Koordinationsaufwand in
Kauf genommen.

Vor diesem Hintergrund lassen sich verschiedene Entwicklungstendenzen festmachen.
In der «Stadteposition Schweiz» kann ein fortschrittliches Verhalten erkannt werden.
Andererseits gibt es Stadte und Gemeinden, die sich nach wie vor mit dem
Verdnderungsdruck und seinen Erfordernissen schwertun. René L. Frey prognostiziert
in «Eine neue Raumordnungspolitik fir neue R&ume», dass nicht anpassungsféhige
Gemeinwesen kiinftig schleichende Funktionsverluste erleiden werden.”

3.25 Gesetzgebung

Die Raumplanung ist geméss Bundesverfassung Sache der Kantone.” Der Bund hat die
Berechtigung der Grundsatzgesetzgebung. Die Veranderungsvorgange zwingen den
Bund zu einer Gesamtrevision des Bundesgesetzes ber die Raumplanung (RPG). Die
Revision ermdglicht Rechtsgrundlagen, damit eine verbesserte Entwicklungspolitik von
Stadten und Metropolrdumen geschaffen werden kann. Folgende VVorschldge liegen vor:

o Begriffe wie «Stadt»,«Agglomeration» und «Metropolrdume» missen im RPG
aufgenommen und definiert werden®

o Gesetzesverankerung von grenziiberschreitenden Zusammenarbeiten vornehmen

o Absenten Instrumenten von Projektunterstiitzungen entgegenwirken

Die Darstellung stadtentwicklungsrelevanter Einflisse und Grundlagen zeigt auf, dass
sich auf verschiedenen Ebenen Aktivitaten in Richtung gemeinsamer Entwicklungs-
strategien abzeichnen. In vielerlei Hinsicht die Schweiz aber noch in der Analyse- und
Projektphase. Aus foderalistischen Griinden ist der Entwicklungsstand in der Schweiz
diskrepant und es muss auf kantonaler sowie kommunaler Ebene viel
Uberzeugungsarbeit geleistet werden. Deshalb kann von einer staatlichen Verordnung
integrierter Entwicklungskonzepte abgesehen werden.

Vor diesem Hintergrund liegt es nahe, dass auch unterschiedliche Strukturen in
Stadtverwaltungen, deren Zustandigkeiten und Vorgehensweisen auffindbar sind; wie
oben so unten. Massgeblich dabei ist ihre oOrtliche, wirtschaftliche und kulturelle

"8 \/gl. Fliickiger, Frey 2001, S. 19.

® Ein Kanton hat Organisationshoheit/Freiheit, das Verhaltnis zwischen ihm und den Gemeinden zu
regeln.

80 \/gl. Stadt Winterthur, Vorschldge zur Revision des RPG 2007, S. 2.
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Position in der kleinrdumigen Schweiz. Auch die Grosse der Stadte und deren
finanziellen Mittel haben Einfluss auf die Besetzung und Ausstattung der
Verwaltungspositionen.

Das Verstandnis und die Merkmale von Stadt®! sind mannigfaltig. Die Vorstellung von
Stadtentwicklung, dessen Inhalt, Intensitdt und Zielsetzung ist in jeder Stadt
verschieden. Ebenso variantenreich zeigen sich die Umsetzungsmethoden, die in
Abhangigkeit zu den vorhandenen Ressourcen stehen.

Gemeinsamkeiten  konnen  in  grdsseren  Kommunen hinsichtlich  ihrer
Verwaltungsstruktur festgestellt werden. Gemeindebehdrden stellen, gebildet in
Planungskommissionen, die Haupttrager der kommunalen Planung dar. Thnen obliegt
als Bewilligungsinstanz ein wesentlicher Teil der Umsetzung von Planungsresultaten.®

81 Stadt wird in der geltenden Gesetzgebung bis dato als Gemeinde verstanden.
82 vgl. Gilgen 2005, S. 63.
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4 Untersuchungsanlage

Im folgenden Kapitel wird erldutert, mit welcher Methode und welchen Mitteln der
Untersuchungsgegenstand Gberprift wird und nach welchen Auswahlkriterien die
Selektion der fur die Untersuchung geeigneten Beispielstadte und Befragungsteilnehmer
erfolgte. Die Gestaltung, Durchfihrung und Auswertung der Experteninterviews werden
aufgezeigt und die Ergebnisse teilweise tabellarisch dargestellt.

4.1  Untersuchungsmethode

Die geeignete Methode fur die Untersuchung stellt ein qualitatives Verfahren dar. Die
dazugehorigen Methoden sind mannigfaltig. Ein zentrales Merkmal von qualitativen
Verfahren ist die eindeutige Formulierung der Forschungsfragen und deren
Strukturierung zu Beginn der Untersuchung.?®* Zusammengefasst in einem
Interviewleitfaden werden im Anschluss — nach erfolgter Voranfrage® — personliche,
teilstrukturierte Befragungen in Form von Experteninterviews geflihrt. Angereichert mit
einem telefonischen Hintergrundgesprach kdnnen noch weitere Aspekte des
Untersuchungsgegenstandes beleuchtet werden. Die Auswertung und die Interpretation
der Daten entsprechen der Systematik, wie sie der Interviewleitfaden aufweist. Die
Ergebnisse werden ber die Beispielstadte dargestellt und letztlich die Thesen bestatigt,
verworfen oder modifiziert.

4.2  Bestimmung der Beispielstadte Basel-Stadt, Thun und Winterthur

Jede Stadt hat andere Schwerpunkte in ihrer Stadtentwicklungsplanung zu
bericksichtigen, besitzt andere Ausgangslagen und unterschiedliche Faktoren, welche
die gesellschaftliche Entwicklung beeinflussen. Besonders in der kleinrdumigen
Schweiz wechseln das Wesen und der Charakter der Stadte aufgrund ihrer Geographie
und Topographie, aber auch ihrer wirtschaftlichen Position und Vernetzung im néheren
und weiteren Kontext mit deutlichen Unterschieden. Es wurde auf zu massive
Unterschiede des Veranderungsdruckes der Stadte verzichtet. Der Sachverhalt, dass
hierzulande Agglomerationen und ihre Kernstadte gegenwartig den Brennpunkt in
Raumentwicklungsfragen darstellen, war entscheidender bei der Auswahl. Nachfolgend
die drei gewahlten Beispielstddte mit ihren Hauptindikatoren in einer tabellarischen
Ubersicht.

8 vgl. Atteslander 2006, S. 135, 197.
8 E-Mail der Voranfrage sieche Anhang S. 55.
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Basel-Stadt Thun Winterthur
Einwohnerzahl 165'000 43'000 100'000
Fléche in km® 24 22 68
Makro-/Mikrolage Trinationaler Stadtkanton  |Berg- und Seelandschaft  |Wirtschaftsraum Zirich
Autonome Stadt Hohe Wohnqualitat Autonome Stadt
Hohe Erreichbarkeit Forderung durch Bund/Kt. |Hohe Erreichbarkeit
Hohe Wohnqualitat
Marktstéarken Pharma-/Chemieindustrie Innenentwicklung Dienstleistungsstandort
Logistik-/Transportindustrie [Hightech-Industrie Kulturstandort
Forschung Tourismus Wissensstandort
Veranderungsdruck [ Trinationaler Nutzerdruck  [Entindustrialisierung Entindustrialisierung
Identitatsfindung

Tabelle 1: Indikatoren der Beispielstadte Basel-Stadt, Thun und Winterthur
Quelle: Eigene Darstellung

Die Bestimmungskriterien bilden beispielsweise die Autonomie der Stadt und die
Identitat im Kontext. So herrscht beispielshalber in Basel-Stadt als Stadtkanton und
Zentrum der Pharmaindustrie im trinationalen Gebiet ein anderer Nutzerdruck als in
Thun, welches sich — eingebettet in eine pittoreske Landschaft von Bergen und Seen —
eher der Innenentwicklung widmet und nach dem Abzug des Militars mit
Identitatsfragen konfrontiert ist. Winterthur sah sich, ebenfalls wie Thun, mit der
Entindustrialisierung vor neuen Aufgabenstellungen, verfolgt die «Politik der kleinen
Schritte»®, positioniert sich als eigenstandige Kulturstadt mit hoher Wohnqualitét und
profitiert von der Nahe zum Wirtschaftszentrum Zurich. Winterthur verfiigt mit rund
1’500 Einwohner/km? (iber eine ca. viermal geringere Bevolkerungsdichte als Basel-
Stadt mit rund 7’000 Einwohner/km?. Diese Gegeniiberstellung verdeutlicht den
intensiveren Nutzerdruck, welcher in Basel-Stadt herrscht.

4.3  Bestimmung der Umfrageteilnehmer — Stichproben

In einem ndchsten Schritt gilt es, die richtigen Personen zu finden, welche Uber die
relevanten Informationen verfligen und sich flr reprasentative Stichproben eignen. Dies
sind Fachexperten, die an Stadtentwicklungsplanungen direkten Einfluss nehmen. Eine
Ubersicht ist der untenstehenden Tabelle zu entnehmen. In drei reprasentative Gruppen
teilbar sind diese in erster Linie Stadtplaner und Stadtentwickler der genannten
Beispielstadten, gefolgt von verwaltungsexternen Experten wie Raumplanern und
Standortentwicklern und letztlich Szenenkenner sowie Autoren und Kritiker. Auf
Experteninterviews aus der Politik wurde im Rahmen dieser Arbeit bewusst verzichtet.

Mit der Wahl der Beispielstddte ergaben sich die Interviewpartner seitens der
Stadtverwaltung. Auswahlkriterien bei den verwaltungsexternen Spezialisten sind der

8 Lutscher, SonntagsZeitung, 13.07.2008, S. 11.
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Praxisbezug, die Vielfalt ihrer Tatigkeitsgebiete®® und die Ansassigkeit der
Planungsunternehmen in verschiedenen Regionen der Schweiz. Um gewissermassen
eine objektive Beurteilung der VVorgehensweise in Stadtentwicklungen zu erhalten und
um ergénzende Aspekte zu beleuchten, werden unabhdngige Fachexperten aus den
Bereichen Wirtschaft, Recht, Prozessmanagement und der Lehre vorbestimmt. Nicht
zuletzt aus dem Grunde, da sie beféhigt sind, Kritik an dem vorherrschenden System
anzubringen. Es wird angestrebt, drei bis vier Vertreter pro Gruppe fir ein Interview zu
gewinnen.

Gruppen Name, Vorname Tétigkeit, Ort
Stadtverwaltung | e [Knauer, Guntram Stadtentwicklung Thun
| e |Olloz, Sebastian Stadtentwicklung Baselstadt
| o [Wehrli-Schindler, Brigit [Stadtentwicklung Ziirich
o |Wiirth, Mark Stadtentwicklung Winterthur
Raumplaner | e [Grams, Anita Architektur/Raumplanung, Panorama AG, Bern / FH Burgdorf
und Beratende | e [Wyss, Res Raumplanung, Panorama AG, Bern
| e [Michelon, Roger Raumplanung, Planteam S AG, Sempach-Station
| e |Natrup, Wilhelm Raum-/Standortentwicklung, EBP, Zurich/Potsdam
o |WolIf, Peter Raum-/Standortentwicklung, Metron AG, Brugg
Szenenkenner | o |Eisinger, Angelus Professor fir Geschichte und Kultur HCU Hamburg/Autor
und Kritiker | e [Haubi, Fritz Projektmanagement, FH Consulting, Zirich / FH Burgdorf
| o [Leiser, Albert Direktion Hauseigentiimerverband, Zirich
| o | Lendi, Martin Professor fiir Rechtswissenschaften, ETH Ziirich (emeritiert)
| e |Roth, Ueli Architektur/Autor, Zirich
| o [Scholl, Bernd Professor fur Raumentwicklung ETH Ziirich
| o [Thierstein, Alain Regionalokon./Prof. fir Raumentwicklung TU Miinchen/Autor
o |Weber, Dominik Leiter Promotion und Bau, Vorsitz GL VERIT AG, Ziirich

o Voranfrage
o Voranfrage und Interview

Tabelle 2:  Umfragegruppen mit Interviewpartnern Quelle: Eigene Darstellung

Die Voranfrage erfolgt per E-Mail mit der Beilage des INSEK Abstract®” und der
Thesenformulierung. Die Beilage soll einerseits als Information verstanden werden und
andererseits zur Vorbereitung auf das Interview dienen. Die meisten der Angefragten
zeigen bereits beim ersten Kontakt Interesse am INSEK und stimmen einem
Expertengesprach zu.® Einige Vertreter aus der Lehre, kritische Autoren
beziehungsweise Szenenkenner haben auf die Voranfrage, nach erneuter
Kontaktaufnahme, nicht auf die Erkundigungen geantwortet oder ihre Abwesenheit
bekannt.

Aus den Voranfragen gehen dreizehn definitive Interviewpartner hervor. Aus allen drei

Gruppen sind mindestens drei Befragungspartner vertreten und ermdglichen durch ihre

% Die Planungsbiiros sind auch in den Disziplinen Architektur, Verkehr, Landschaft, Umwelt,
Infrastruktur und Ingenieurbau mit unterschiedlichen Schwerpunkten tatig.

87 Abstract des INSEK mit der Formulierung der Ausgangslage, Definition, Ziel, Aspekte und Dimension
und Entstehungsprozess siehe Anhang S. 54.

8 Koordinaten der Befragungsteilnehmer siehe Anhang S. 56.
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Gesprachsbereitschaft eine reprasentative Untersuchung. Obwohl drei Vertreter der
kritischen Szenenkenner, welche Uber eine Gesamtlbersicht in der Schweiz verfligen,
ausbleiben, gewinnt die Untersuchung durch die sowohl deutsche wie auch Schweizer
Nationalitdt von Raum- und Standortentwicklern und deren teilweise direkte Erfahrung
mit INSEK in Deutschland. Dies ermoglicht eine direkte Vergleichbarkeit des
Vorgehens in Deutschland und der Schweiz und die Darstellung deren Unterschiede in
ihren Rahmenbedingung.

4.4  Gestaltung des Interviewleitfadens

Der Interviewleitfaden gliedert sich in drei Teile und weist einen Aufbau vom
Allgemeinen und Grundsatzlichen zum Besonderen auf.®® Hierfiir wird dieselbe Struktur
wie bei der Thesenformulierung verwendet. Im ersten Teil werden Fragen zum Wesen
des strategischen Instrumentariums formuliert und die Interviewpartner befragt, was sie
unter dem INSEK verstehen. Darauffolgend werden Fragen zur mdglichen
Anwendbarkeit des INSEK in der Schweiz diskutiert und schliesslich im dritten Teil
inquiriert, welche Rahmenbedingungen erfillt sein mussten, wenn es zur Anwendung
eines gesamtheitlichen Instrumentariums wie des INSEK kame.

4.5  Untersuchungsdurchfiihrung

Vor der Durchfihrung der Interviews wurde den Befragten vorgangig der
Interviewleitfaden zur Information und Vorbereitung per E-Mail zugestellt. Die
Konversationen wurden mit Ausnahme der Hintergrundgesprache personlich gefunhrt,
die meisten konzentriert innerhalb einer Woche durchgefuhrt. Die Interviewdauer
samtlicher Gesprache betrug eine Stunde und fand in den Rd&umlichkeiten der
Interviewpartner statt. Die Gesprache wurden mit der Einwilligung der
Befragungsteilnehmer mit dem Digital VVoice Recorder aufgezeichnet und im Anschluss
schriftlich protokolliert. Obwohl allen Interviewpartnern dieselben Fragen gestellt
wurden, gab es unterschiedliche Schwergewichte in der Diskussionsfiihrung. Diese
entstanden aufgrund der ungleichen Fachkompetenzen der Reprasentantengruppen.
Dementsprechend konnten neben den Leitfadenfragen auch Ad-hoc-Fragen gestellt
werden.

4.6  Auswertung der Interviews zur Anwendung von INSEK in der Schweiz

Analog dem Aufbau des Interviewleitfadens in drei Teile folgt auch die Auswertung der
Experteninterviews zur besseren Nachvollziehbarkeit derselben Systematik. Vor den
Unterkapiteln werden jeweils zum besseren Verstandnis die Thesen nochmals erwahnt.

8 Interviewleitfaden siehe Anhang S. 57.
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Damit keine Missverstandnisse wahrend des Interviews entstehen und eine
Weiterbearbeitung und eine Auswertung gewahrleistet werden konnten, wurde
einleitend vor dem Gesprach erfragt, was unter dem INSEK verstanden wird. Dieser
erste Schritt in die Befragung sicherte die gemeinsame Basis und garantierte einen
optimalen Verlauf des Interviews. Teilweise wirkte eine Konkretisierung des Inhaltes
und deren Bedeutung des integralen Ansatzes unterstiitzend und hilfreich.

4.6.1 Kenntnisse und Einschatzungen der Potentiale

These 1: Integrierte Stadtentwicklungskonzepte (INSEK) und deren Potentiale bei einer
Anwendung sind Vertreter von Stadtverwaltungen in Schweizer Stéadten und externen
Fachspezialisten sowie Kritikern bekannt.

Verstandnis von INSEK und Einschatzung seiner Potentiale

Der Begriff und die Abkirzung INSEK sind mit Ausnahme von einer Person keinem
der Interviewpartner bekannt. Hingegen glaubten die meisten, mit dem Inhalt vertraut
zu sein. Dies trifft weitgehend zu, bis auf einen wesentlichen Grundgedanken des
INSEK, welcher nicht korrekt erfasst wurde. Die meisten interpretierten das Instrument
als formative Methode und verstanden den Prozess eher als einengend und starr in
seiner Vorgehensweise. Trotzdem wird das INSEK als kommunikativer, von oben
initiierter Prozess begriffen, dessen Inhalte und Abldufe als «1x1 der Raumplanung»
bezeichnet und auch in der Schweiz vorgenommen werden, wenn auch nicht mit einem
definierten Namen beziehungsweise einer Abkiirzung wie INSEK oder unter einem
Mantel zusammengefasst. Ferner wird in der Schweiz lediglich die Organisation
unterschiedlich geregelt und der Prozess nicht mit dieser Konsequenz durchgefihrt, wie
dies in der Darstellung des als Beispiel herangezogenen INSEK von Luckenwalde®
abgebildet ist.

Die Potentiale des INSEK wurden von den meisten mit Vorsicht formuliert und kénnen
in folgendem Zitat zusammengefasst werden: «Wenn mit dem INSEK in der Schweiz ein
Weg gefunden werden kann, der sich mehr an Zielvorgaben orientiert, weniger
Planungen (ber Umsetzungsmassnahmen aufweist und gleichzeitig einen Haufen
Ballast wegplanbar wiirde, hatte das INSEK eine hohe Wirkungsfahigkeit.»™*

Daruber hinaus wurde das INSEK auch als Unterstiitzung zur Identitatsfindung fiir
kleinere Gemeinden eingeschatzt, die nicht liber ein ausgepragtes Know-how von Stadt-
beziehungsweise Ortsentwicklung zuruckgreifen kdnnen. Dabei bestehe aber auch die
Gefahr, darauf macht Herr Mark Waurth (Leiter der Stadtentwicklung Winterthur)
aufmerksam, dass bei einer konsequenten Anwendung eine Uberinstrumentalisierung

% Sjehe INSEK Abstract, Anhang S. 54.
% Interview vom 27.06.2008 mit Fritz Haubi, FH Consultant (Projektmanagement, Lehre), Zirich.
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eintreten kdnnte und deshalb Gemeinden mit wenig Know-how lediglich helfen kénne,
dass die richtigen Fragen gestellt wirden. Ferner, dass das Denken nicht an der
Gemeindegrenze ende und die Auseinandersetzung mit Entwicklungsfragen stattfinde.

Sinnvoll, nutzbringend und adaquat

Ob die Anwendung eines integrierten Ansatzes in der Schweiz sinnvoll ist, wurde von
keinem der Interviewpartner in Abrede gestellt. Hinterfragt wurden jedoch die
akribische Sorgfalt, Form und das Schema des Instrumentes, nach dem in Deutschland
vorgegangen wird. Daflr gibt es verschiedenen Ursachen, welche die Sinnfrage kléren.
Es kann davon ausgegangen werden, dass dies auch in Deutschland nicht so in der
Konsequenz betrieben werden wirde, wenn die Stadte sich selbst finanzieren kénnten
und der Veranderungsdruck nicht so ausgepragt spiirbar ware.*” Die finanzielle
Abhangigkeit von Bund sowie Land und die Notwendigkeit der straffen Durchfiihrung
stellen einen wesentlichen Unterschied zur Ausgangslage in der Schweiz dar. Im
Weiteren ist der Planungsglauben in Deutschland ausgeprégter, als dieser in der
Schweiz vorzufinden ist. Ferner ist die Entscheidungsfreiheit in der Schweiz auf der
Ebene der Stadte und Gemeinden grosser als in Deutschland.

Beztglich der Stiftung von Nutzen im Zusammenhang des Anwendungsmasstabs und
der Adaquanz konnten verschiedene Meinungen in Erfahrung gebracht werden.

Die Agglomerationsprogramme, welche auf Anreiz des Bundes gestartet wurden, zeigen
den integrierten Ansatz, wie er in der Schweiz angegangen wird.”® Damit besitzt das
Vorgehen auch in der Schweiz bereits einen Namen, wird aber nicht als zwingend fur
ein prozessorientiertes VVorgehen eingeschétzt. Der zweite mogliche und in der Schweiz
gangigere Weg beschreibt denjenigen der eigenstandigen Problemerkennung von
Stédten und Gemeinden, welche massgeschneiderte Stadtentwicklungsdiskurse und
Projekte parallel entwickeln.®® Des Weiteren ein Zitat des Raum- und
Standortentwicklers Wilhelm Natrup: «Aufgrund der Kleinteiligkeit in der Schweiz ist
die Dimension des INSEK auf Agglomerationsebene sinnvoll anwendbar und generiert
den grossten Nutzen fur alle beteiligten Gemeinden.»

Dieser Aussage gegenuber steht die Haltung, welche von der Stadtentwicklung in
Winterthur aufgrund der gemachten Erfahrungen eingenommen wird. Herr Mark Wirth
(Leiter der Stadtentwicklung Winterthur) schétzt zu umfassende Instrumente mit vielen
Elementen und Stellen als nicht mehr handhabbar ein. Auch wirden damit zu grosse
Erwartungen und Kosten verknipft. Integrierte Vorgehen seien extrem

% Dabei sind grossere Stadte in Deutschland in der Lage, sich selbst zu finanzieren.
% vgl. Kapitel 3.2.2.
% \gl. Basel-Stadt, Baudepartement, auf dem Weg zur IBA Basel 2020, 2008.
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ressourcenaufwendig fur die Stadtentwicklung und in der Regel sei die Politik nicht
bereit, fiir aufwendige Instrumente aufzukommen.® Ressourcen werden erst eingesetzt,
wenn Notlagen, wie sie beispielsweise in Toss herrschten, entstehen. Planungen®
kamen naturgeméass von oben, die Problemfelder aber entstiinden unten, flir die es
unterschiedliche Ursachen und demnach auch entsprechend verschiedene Ldsungen
gebe und unterschiedliche Instrumente zielfiihrend seien.®” Das heisst nichts anderes, als
dass aufgrund des Kostenbewusstseins in jeder Massstabstiefe das eigene, richtige
Verfahren gefunden werden muss. Ausserdem verliere man in der Praxis etwas den
Instrumentenglauben, und deshalb sei es fraglich, ob sich in der foderalistisch
strukturierten Schweiz eine so konsequente Anwendung, welche auch einen massiven
Eingriff in die Verwaltungs- und Fuhrungsstruktur (in grésseren Gemeinden und
Stadten) bedeuten wiirde, lohnt.

Bei grundsétzlichen Fragestellungen wie beispielsweise der Uberlegungen zu
Gemeindefusionen wird eine umfassende Anwendung des INSEK-Prozesses als addquat
eingeschétzt, nicht aber fir den taglichen Gebrauch in der Stadtentwicklung. Dort sei
eher eine Offenheit gegeniiber unterschiedlichen Methoden angebracht.”® Auf der Ebene
des Quartiers (Thema Soziale Stadt) wére die Anwendung von INSEK denkbar, da bei
ihr die Partizipation 0berschaubar und das Prozessmanagement machbar ware.
Hingegen wiirde das Vorgehen in kleineren Gemeinden eine Uberinstrumentarisierung
bedeuten.

Hindernisse und Konfliktpotentiale bei einer Anwendung von INSEK

«Die Schweiz steht sich fur eine integrierte Stadtentwicklungsprozesse oftmals selbst im
Wege. Dabei muss zwischen Gemeinden, Klein-, Mittel- und Grossstadten, welche
fortschrittlich vorgehen, unterschieden werden. Die vorherrschende Kultur in
Gemeinden, Klein- und Mittelstddten verhaftet in ihrer Denke meist bis zur
Gemeindegrenze. Das fehlende Umsetzungsbewusstsein und der vorhandene Wohlstand
auf allen Ebenen geben zu wenig Anlass flir gewollte, regionale Zusammenarbeiten,
obwohl realisiert wird, dass es alleine nicht mehr geht.»* Die Angst des Verlustes an
Selbstandigkeit, vor der Schwéchung der Gemeindehoheit und der feste Wille keine
Zwange zuzulassen seien stérker, so fihrt Herr Wolf von der Metron AG weiter aus.

Dieses Zitat vermittelt eine Vorstellung, wie anspruchsvoll eine flachendeckende
Anwendung von INSEK sich gestalten wiirde. Gerade kleinere Gemeinden lassen sich

% Gemass Interview vom 26.06.2008 mit Mark Wiirth, Leiter Stadtentwicklung Winterthur.

% planung kann lediglich als Hilfestellung zur Umsetzung und Erreichung der Ziele betrachtet werden,
denn Planbarkeit garantiert keine Machbarkeit.

% Zitat Interview vom 26.06.2008 mit Mark Wiirth, Leiter Stadtentwicklung Winterthur.

% Winterthur verwendet verschiedene Verfahren in Form von Pilotprojekten und Testplanungen.

% Zitat Interview vom 23.06.2008 mit Peter Wolf, Raum- und Standortentwicklung Metron AG, Brugg.
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ungern in die Karten schauen und planen im Geheimen. Dies ruhrt — neben den oben
erwéhnten Grunden — vom unterschiedlichen Verhaltnis zur staatlichen Blrokratie her,
aber auch von der in der Schweiz herrschenden Planungskultur und dem fehlenden
Verstandnis fur umfassende Planungsschritte. Ausserdem ist in der Schweiz kein
Instrumentarium oder Hilfskonstrukt vorhanden, welche verbindliche Vereinbarungen
ermoglichen.

Auf der Stadtebene stellt sich die Problematik, dass sich besonders Klein- und
Mittelstddte selbst gar nicht als Stadt wahrnehmen. Dieses unbewusste
Selbstverstandnis birgt die Gefahr in sich, den Handlungsbedarf gar nicht vernehmen zu
konnen, um Fehlentwicklungen aufzuhalten. Dieser Sachverhalt zeigt, dass auch ein
mangelndes Bewusstsein  gegenuber Stadthierarchien und den funktionalen
Beziehungen vorhanden ist.

Des Weiteren ist Stadtentwicklung stark von der Politik abhéngig und demnach auch
vom Erfolgsfaktor Mensch. Deshalb bilden die Legislaturdauer und die damit
zusammenhingende immer wieder erneut zu leistende Uberzeugungsarbeit von frisch
gewéhlten Politikern eine besondere Herausforderung. Sie haben eigene Ideen und
wollen diese auch einbringen. Diese Vorstellungen gehen oftmals nicht mit dem
kontinuierlichen Stadtentwicklungsprozess einher und hindern dessen Effizienz.

In technischer Hinsicht stellt die Datenerhebung eine grosse Herausforderung dar. Diese
ist vornehmlich in grosseren Stadten wie Zirich, Basel, Luzern etc. vorhanden. In
kleineren Stadten und Gemeinden sind die statistischen Grundlagen unterschiedlich,
zumal beispielsweise der Kanton Schwyz bis dato kein Amt flr Statistik geschaffen hat.

Schwierig in ein Instrument zu packen ist die Rollentrennung wéhrend des Prozesses,
beispielsweise das Monitoring durch die Verwaltung, die Zieldefinierung und
Bedurfnisermittlung mit den Blrgern. Dabei erweist sich die Umsetzung durch die
Verwaltung mithilfe der Blrger als besonders schwierig. Regierungsrate haben Angst
vor kooperativen Verfahren, denn allzu schnell kdnnen beispielsweise Workshops
entgleiten und damit auch den Prozessablauf in seiner Effizienz stéren.

Deshalb ist es von besonderer Wichtigkeit festzulegen, wer die Prozesse leitet, und von
Beginn an zu bestimmen, wo die Birger mitwirken kénnen und wo nicht. Folgendes
Zitat von Stadtplaner Guntram Knauer in Thun zeigt aber auch, dass Hindernisse nur
dann Hindernisse darstellen, wenn man sie als solche verstehen will:

«Bei uns in Thun zeigen sich Probleme beim prozessorientierten Verfahren am ehesten
in der Weiterschreibung des Ansatzes. Dazu kommen finanzielle Hindernisse.
Interessenkonflikte und die Losung derer Uber die Diskussion sehen wir nicht als
Hindernis, sondern bilden den Gegenstand des Prozesses.»
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Ausmass des integrierten Vorgehens

Auf Gemeindeebene fallt die Vorstellung oft schwer, gerade beziiglich Infrastrukturen,
uber die Gemeindegrenze hinwegzudenken. Auf dieser Stufe ist noch viel
Uberzeugungsarbeit zu leisten, um beispielsweise Spezialanliegen (gemeinsame
Finanzierung und Nutzung von Infrastrukturen) zu erkennen und auch umzusetzen.

Es gibt aber auch Gemeinden und Kleinstadte, die unter einem Entwicklungsdruck
stehen — wie beispielsweise Freienbach oder Rapperswil-Jona'®, welches eben
fusioniert hat — und gemessen am INSEK den Entwicklungsprozess in derselben
Intensitat durchlaufen haben. Das Resultat ist eine neue Bau- und Zonenordnung welche
die neue Rechtsordnung darstellt. Ahnliches passierte auch in Ermerswil, welches mit
700 Einwohnern aufgrund einer BZO-Anderung ein Leitbild mit professioneller
Planungshilfe erstellte.

Auch ein Monitoring ist im Falle von Freienbach und Rapperswil-Jona im Aufbau,
dessen Umsetzung erfolgt in Teilschritten. Ein gleichermassen gutes Exempel bildet die
Vorgehensweise in Luzern, welches ebenfalls einen fur die Schweiz zugeschnittenen
INSEK-Prozess durchlaufen hat.

4.6.2 Anwendbarkeit an den Beispielstadten Basel-Stadt, Thun und Winterthur

These 2: Einige Anséatze des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes werden in den
unterschiedlichen Schweizer Stadtentwicklungskulturen bereits angewendet.

Die Notwendigkeit von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten auf der Ebene von
Stadten ist erkannt. An den Beispielstadten Basel-Stadt, Thun und Winterthur soll
aufgezeigt werden, in welchem Masse.

Basel-Stadt

Besonders aktiv ist der Stadtkanton mit der integralen Arbeitsweise in der Aufwertung
des Gebietes Kleinbasel. Im Wechsel von einem Industrie- und Produktionsstandort zu
einem Forschungs- und Dienstleistungsstandort (berfiihrte der Regierungsrat das
Projekt in die Stadtentwicklung «Basel Nord». Von Beginn an wurde die Bestrebung,
die Entwicklung als partnerschaftlichen Prozess zu verstehen, in der Namensgebung
«Integrale Aufwertung Basel» deutlich gemacht.'®* Mit dieser Teilgebietsanwendung
stehen die Koordination zwischen den Fachstellen und die VVerbindung der Teilprojekte
sowie die Erzeugung von Synergien im Vordergrund.

100 Bejde Mitglieder in «Agglo Obersee», die ein Agglomerationsprogramm beim Bund eingereicht
haben.
101 \/gl. Offizielles Basel-Portal 2008.
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Auf diesem Wege soll mit der Mitwirkung der Quartiersbevolkerung und der
Interessenbiindelung Mehrwert fur alle geschaffen werden, selbst ein Monitoring ist in
Arbeit.

Mit diesem Projekt folgt Basel-Stadt der Haltung, dass Kleinprojekte moglicherweise
erfolgreicher und zielflhrender sind als ganze Stadtumbauten. Dabei betont Herr
Sebastian Olloz (Stadtentwicklung Basel-Stadt), dass «Basel Nord» kein Selbstlaufer
darstelle, grosse politische Unterstlitzung geniesse und somit finanzielle Mittel zur
Verfligung stiinden. Dies sei wichtig, damit der Prozess auch weitergefiihrt werden
konne.

Ab dem Jahre 2009 erfolgt eine Umstrukturierung in der Stadtverwaltung. Die
Einfihrung eines Préasidialdepartementes Stadtentwicklung wird vollzogen und die
Fachstelle  Stadtplanung darin integriert.'® Damit soll eine verbesserte
behordenlbergreifende Stadtentwicklungsplanung betrieben und die Gesamtsicht
gewahrleistet werden konnen. Diese Neugestaltung hat jedoch keinen direkten
Zusammenhang mit dem Projekt «Basel Nord», sondern ist ein Gedanke, der schon
lange vorhanden war und aus finanziellen Griinden erst heute realisiert werden konnte.
Des Weiteren werden in Basel-Stadt Aktionsprogramme Stadtentwicklung (APS)
geflihrt. Sie haben das Ziel, die Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung zu
erreichen und Massnahmen gegen die Abwanderungstendenz von der Stadt ins
regionale Umland zu ergreifen. Ein weiterer Schwerpunkt bildet die Sicherung der
Steuerertragskraft.

Mit Fokus auf die raumliche Entwicklung im Dreilandereck existiert die Arbeitsgruppe
«Trinationaler Eurodistrict Basel (TBA)», welche sich in den letzten Jahren mit der
Koordination der Raumplanung und Mobilitat tber die Grenzen hinaus beschéftigt. Neu
hinzu kommen aktuell die Bereiche Gesundheit, Kultur, Bildung, Tourismus und
Wirtschaftsforderung.*®®  Ferner lanciert Basel gegenwartig die internationale
Bauausstellung «IBA Basel».'* Damit ist Basel-Stadt ein gutes Beispiel, welches auf
hohem Niveau integrale Arbeitsweisen praktiziert, kontinuierlich weiterentwickelt und
ausbaut.

Thun
Aufgrund des wirtschaftlichen Strukturwandels suchte die Stadt Thun im Jahre 1999
nach einem gesamtheitlichen Ansatz, der die bestehenden Instrumente wie

192 Dabei wird sich die Zusammenarbeit als neue Herausforderung darstellen und werden in Zukunft zwei
verschiedene Denkweisen, die projektorientierte, planerische und regulierende mit der konzeptionellen
und strategischen, zusammentreffen.

103 \/gl. Basel-Stadt, Baudepartement, Trinationaler Eurodistrict Basel, 2008.

104 v/gl. Basel-Stadt, Baudepartement, Auf dem Weg zur IBA Basel 2020, 2008.
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Legislaturziele, Finanzplan und Rechtsetzungsprogramm erganzen sollte. Dabei war
wichtig, dass alle Entwicklungsbestrebungen miteinbezogen und miteinander
koordiniert werden kénnen. Daraus entstand der «Richtplan Stadtentwicklung», der als
ein Gemeinschaftswerk von Stadt, Kanton, des VBS'® und der Burgergemeinde Thun
im Dialog mit der Bevolkerung entstanden ist. Der «Richtplan Stadtentwicklung» ist ein
Koordinations- und Fihrungsinstrument fir den Gemeinderat, welcher Aussagen macht
Uber Massnahmen, deren Kosten, den Zeitpunkt der Durchfihrung und die
Wirkungsziele.  Wéhrend des  Entstehungsprozesses  wurden nach  dem
Darstellungsschema «INSEK Luckenwalde» alle Phasen durchlaufen.

Die Erstellung eines Monitorings ist in Thun nicht vorgesehen, dazu fehlen die
Ressourcen. Die vorhandenen Basisdaten wirden nur gezielt aufgearbeitet, mit Hilfe
von Erfahrungswerten und Analogieschliissen. Dieser Weg sei fur Thun zielfihrender
und effizienter, wenn aufgabenbezogene Aufarbeitungen mit informellen Mdglichkeiten

vorgenommen wiirden.'*®

Thun ist gefordert, den Verwaltungsapparat schlank zu halten. Die Weiterfiihrung des
«Richtplans Stadtentwicklung» wird vom Gemeinderat getétigt. Dabei wird diskutiert
und in einem Arbeitspapier festgehalten, mit welcher Strategie sich Thun
weiterentwickeln soll. Partizipationen sind nur bei Teilprojekten und speziellem
Themenbezug vorgesehen, nicht in der Gesamtentwicklung. Der Gesamtbezug nimmt
ca. alle fnf Jahre politischen Charakter an.

Die Stadtentwicklung ist heute der Stadtplanung zugehorig, kinftig aber durch die
Bildung eines Gremiums bestehend aus drei Direktionen und drei
Verwaltungsabteilungen®’ organisiert. Sie sind zustandig fir die Stadtentwicklung und
bilden zusammen eine standige Grundgruppe. Diese Organisation fordert keine
Umstrukturierung in der bestehenden Verwaltung.

Auch die Stadt Thun hat wie Basel-Stadt und Winterthur an einem
Agglomerationsprogramm mitgearbeitet und mit Zukunftsstatten und Stadtmarketing
einen weiteren Prozess eingefuhrt, welcher mit der Stadtentwicklung eng verbunden ist.
Die Stetigkeit, traditionelle Qualitaten wie Hoflichkeit und die Zufriedenheit der
Bewohner sind bewusste Erfolgsfaktoren und werden im Marketing nach innen als
wichtiger erachtet als die Reaktion auf und die Zusammenwirkung mit den
Metropolregionen. So antwortet denn auch Thuns Stadtplaner auf die Frage der
Positionierung im regionalen und nationalen Kontext mit «Thun ist einfach schon» und

105 \/BS: Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport.

106 Gemass Interview vom 01.07.2008 mit Guntram Knauer, Stadtplaner Thun.

197 Exekutive: Amter fiir Stadtliegenschaften, Stadtmarketing und Stadtplanung. Verwaltung:
Stadtprasident (Stadtmarketing), Vorsteherin Bau (Liegenschaften) und Bildung + Entwicklung
(Planung).
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setzt damit auf ortliche und geographische Qualitdten und die Sicherstellung der
Attraktivitat fur die einheimische Bevolkerung.

Winterthur

Winterthur als zugehorige Stadt des Wirtschaftsraumes Zirich, aber mit eigenem
deutlichen Profil betreibt seine Stadtentwicklung mit verschiedenen, den
unterschiedlichen Massstdben und Problemfelder entsprechenden Instrumenten. Dabei
werden auch hier alle relevanten Elemente des INSEK ber(icksichtigt. Ist es in Thun der
«Richtplan Stadtentwicklung», wurden in der Stadt Winterthur 13 Erfolgsfaktoren
zusammen mit der Standortférderung Region Winterthur und Winterthur Tourismus
festgelegt und unter dem Namen «Stadt-Marke Winterthur» zusammengefasst. Es wird
damit ein fir die Gesamtstadt geltendes strategisches Fuihrungsinstrument mit
Ausstrahlung in die Region geschaffen.

Bei der Innenentwicklung wird anders vorgegangen. Je nach betrachtetem Raum misse
ein anderes Verfahren angewendet werden, da sich die Problemfelder in Quartieren
anders zusammensetzen wiirden als auf Stadtebene.® Hier werden bewusst
Partizipationsprozesse mit dazugehdrenden Ergebnis- und Zukunftskonferenzen gefihrt.
In Winterthur wird die Stadtentwicklung mit der Philosophie der thematischen
Herangehensweise verfolgt, damit mit den vorhandenen Ressourcen haushalterisch
umgegangen werden kann.

Obwohl sich die Stadtentwicklung bis anhin als Stabsstelle des Stadtprasidenten im
Organigramm der Stadtverwaltung eingliederte, wird sie gegenwartig neu im
Departement Kultur und Wohnen zusammen mit der Stadtplanung eingeordnet und
versucht, sich moglichst schlank zu halten. Neben der Stadtentwicklung existiert die
Stadtentwicklungskommission,'"® welche sich in kurzen Abstanden mit der
Stadtentwicklung trifft und so einen integrativen Weg pflegt. Die Stadt Winterthur setzt
in ihrer Stadtentwicklung auf organisatorische Instrumente, Pilotprojekte und
Testplanungen.

Ob und wie intensiv in Schweizer Stadten integrierte Entwicklungen betrieben werden,
steht in Abhangigkeit vom Ort, von den finanziellen Mdglichkeiten, der Bereitwilligkeit
der Beteiligten und dem Selbstverstandnis fur die betroffene Gemeinde oder Stadt.
Dabei lasst sich festhalten, dass sich Monitorings nur diejenigen Stadte leisten kdnnen
und wollen, welche einleuchtenderweise auf eine dafir nétige Datenbank zuriickgreifen
und diese entsprechend betreiben und weiterentwickeln kénnen. Dafur sind finanzielle
Mittel erforderlich, welche mit dem erwinschten Ergebnis und Nutzen abgewogen
werden missen.

108 Gemass Interview vom 26.06.2008 mit Mark Wirth, Leiter Stadtentwicklung Winterthur.
109 Bestehend aus drei Stadtratvertretern und den Chefangestellten der sieben Departementen.
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Bereitschaft der Stadtverwaltungen und relevanten Akteure bei integrierten
Prozessen mitzuarbeiten

Hierzu betonen hauptsdachlich die im planenden und beratenden Bereich tétigen
Interviewpartner, dass es meistens eine Initialziindung brauche und diese oft von nicht
institutionalisierten Organisationen ausgeht und weniger von Verwaltungen. Die
Exekutive reagiere auf die Initiative und somit kénne der Prozess in Gang gesetzt und
zum laufenden Motor gebracht werden.**°

Die Ubereinstimmende Schilderung zeigt, dass die Bereitschaft der relevanten Akteure
vorhanden ist. Investoren sprechen sich fir eine offene Zusammenarbeit aus,
signalisieren ihre Bereitwilligkeit VVorurteile abzubauen. Im Gegenzug zahlen sie auf
von der Verwaltung schlank gestaltete und effizient koordinierte Prozessabldufe und
darauf so wenig administrative Elemente wie moglich als Umsetzungshilfe beizuziehen.
Weiter bemerkt Herr Dominik Weber (Leiter Promotion und Bau VERIT AG, Zirich),
dass die Kooperationsbereitschaft stark von den Persdnlichkeiten abhange, fir die nicht
ausnahmslos die Forderung des Gemeinwohles, welches das ubergeordnete Ziel
darstelle, im VVordergrund stehe.

Das Beispiel Ziirich Nord™*! zeigt, wie auf Initiative von privaten Industrieunternehmen
Projekte mit Pioniercharakter moglich werden. Der von den Grundeigentimern
beauftragte Koordinator dieses Umnutzungsprojektes, Herr Ueli Roth (Architekt und
Autor), meint denn auch: «Die grundlegende Voraussetzung bildet die hohe
Bereitwilligkeit aller Beteiligten. Mit Innovation und der Schaffung von eigenen, dem
optimalen Prozess dienenden Instrumenten werden innerhalb der gegebenen, baulich-
planerisch ausgerichteten Planungsinstrumente wegweisende Projekte realisierbar».
Dabei ist mit «eigenen Instrumenten» im Zitat der «Entwicklungsrichtplan» mit den
zugehdrigen Rahmenvertragen unter den Beteiligten gemeint. An dieser Stelle sei auf
den Artikel in der NZZ vom 16. Mai 2008 hingewiesen, wo die Erfolgsfaktoren des
Projektes genauer erldutert werden. Die Vorgehensweise folgt den Grundzigen des
INSEK.

Gesetzliche Voraussetzungen fur die Anwendung eines INSEK

Das eben erwéhnte Beispiel in Zirich verdeutlicht, dass fur eine Anwendung von
INSEK in der Schweiz keine Verdnderungen in der Gesetzgebung notwendig sind.
Diese Erkenntnis deckt sich mit den Aussagen aller Befragten. Eine Uberfithrung der
gemeinsamen  Richtvorstellungen  mit  Beriucksichtigung  von  kulturellen,

110 Gemass Interview vom 23.06.2008 mit Peter Wolf, Raum- und Standortentwickler Metron AG, Brugg.
11 Ein umgesetztes Stadterneuerungsprojekt auf einem ehemaligen Industrieareal von 60 Hektar Flache.
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wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Aspekten in bestehende Instrumente ist
ausreichend. Die Stadtentwicklung wird einstimmig als dynamischer Prozess verstanden
und geht als VVorgang der Gesetzgebung immer voraus.

Gesetzliche Verordnung eines INSEK

Von allen Interviewpartnern wird einstimmig beurteilt, dass eine Anwendung von
INSEK nicht erlassbar ist, weder vom Bund, der keine Problemlésungen fur Stadte
definieren kann, noch von den Kantonen, die sich vordergriindig mehr mit rechtlichen
Fragestellungen konfrontiert sehen. Denn Modelle und Methoden mdissen frei sein.
Politisch rechtliche Verordnungen und Fixierungen bedeuten Einengungen und wirken
sich kontraproduktiv aus. Nimmt man den Stddten und Gemeinden die
Methodenfreiheit, mindet das Veranderungsbestreben der Kommunen im Prinzip der
Gebundenheit und lasst wenig Spielraume offen.™? Damit kénnen integrierte Verfahren
ihren Zweck verlieren, schlechte Qualitdten aufweisen und zu Pflichtibungen
verkommen.

Es muss vermehrt zur Initiative der Stadtverwaltungen kommen, die lernen missen zu
realisieren, dass das vorhandene Instrumentarium nicht mehr zielfuhrend ist. Dies wird
erst bemerkt, wenn Notlagen und Druck entstehen und die nicht erfolgreichen
Entwicklungen der letzten Jahre sichtbar werden. Dies zeigt das Bewusstsein, dass es
einen Ausloser benotigt wie beispielsweise bevorstehende BZO-Anderungen oder
virulente Situationen, damit integrierte Prozesse zum Tragen kommen und Ressourcen
frei gemacht werden. «Die Voraussetzung fur eine Handlung ist ein Problemdruck oder
Impuls. Es kann festgestellt werden, dass die Anwendung von integrierten Prozessen in
starken Krisenzeiten oder Fusionen fir die Identitatsfindung eine wertvolle Hilfe
darstellt und zu einem neuen Selbstverstandnis von Gemeinden und Stadten beitragt.»™*

Potentiale in der Lehre und Ausbildung

Vielmehr wird von allen Befragten darauf hingewiesen, integrierte Ansétze im Rahmen
der Ausbildung verstarkt einzubinden, zu lehren und in der Denkweise von
verschiedenen Disziplinen fest zu verankern, statt sie zu verordnen. Diesbeziiglich zeigt
sich Deutschland fortgeschrittener als die Schweiz, bietet sie beispielsweise in Leipzig
den Studiengang zum «Master of Science in Urban Management» an der
Wirtschaftsfakultat an, wéhrend hierzulande nach der Abschaffung von entsprechenden
Studiengangen Uber Jahre Stadtplanung von Architekten betrieben wurde und erst

112 Zitat Interview vom 25.06.2008 mit Prof. Dr. jur. h.c. Rechtsanwalt Martin Lendi, Ziirich.
113 Zitat Interview vom 26.06.2008 mit Wilhelm Natrup, Raum- und Standortentwicklung Ernst
Basler+Partner Zirich/Potsdam.
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gegenwartig wieder Ausbildungen verstarkt angeboten werden.** In diesem
Zusammenhang konnte sich der Bund starker einsetzen, damit spezifische Studiengange
fir Urban Management geschaffen werden.

Ein INSEK in aller Konsequenz in der Schweiz durchfihren zu kénnen ist kaum
umsetzbar. Aber das Konzept in der Lehre und Ausbildung fest einzubinden, dariiber
herrscht Einigkeit. Es soll als Impuls fiir die freie Planungstatigkeit im freien Raum als
Denkmdglichkeit unterstiitzend wirken und die Kreativitdt in der iterativen
Auseinandersetzung mit der Problemstellung férdern.'*

Daraus erwéchst eine erhdhte Anforderung an die Stadtverwaltungen und Raumplaner.
Sie  missen kinftig in der Lage sein, feine Prozesse wahrzunehmen,
Kommunikationsfahigkeiten besitzen, Vertrauen schaffen kénnen und vernetzen — das
Prozessmanagement nimmt also eine wichtige Rolle ein.

Mit diesem Anspruch wachst aber auch die Gefahr der Beliebigkeit, die des
Opportunismus  und letztlich die Mdoglichkeit, dass die Umsetzung im
Verwaltungsapparat versickert. Die Herausforderung liegt in der Vehemenz der
Durchfiihrung.*® Diese wiederum kann nach Einschatzung samtlicher Interviewpartner
besser mit Pilotprojekten gewahrleistet sein als mit einer Verordnung. «Ein grosses
Potential steckt in der Realisierung von Pilotprojekten, an einem plakativen Ort, mit
den richtigen Leuten und starkem Ziel. Dann laut dartiber sprechen und publik machen.
Dies ist die Wirkung des guten Vorbildes. Gerade in der Schweiz wird erst nach
Vorbildern gefragt, dann folgt der Herdeneffekt. [...] Man misste Unternehmen sowie
Planer haben, die bereit sind den Prozess auszuldsen und zu begleiten, und einen
Kanton, der das unterstiitzt und will.»**’

4.6.3 Zu erfullende Rahmenbedingungen und Voraussetzungen

These 3: Der gegenwartige Veranderungsdruck auf europdische Stadte ist vielschichtig
und unterschiedlich wie die Stadte selbst. In Deutschland helfen Integrierte
Stadtentwicklungskonzepte den Transformationsprozess von Stadtumbauten zu
uberwinden. Es besteht die Vermutung, dass eine Anwendung in Druckgefiigen, wie sie
beispielsweise in der Schweiz zu finden sind, auch sinnvoll ist.

114 Beispielsweise an der ETH Ziirich, Masterstudiengénge in «Raumentwicklung und Infrastruktur» und
MAS in «Raumplanung und Raumentwicklung».

115 Gemass Interview vom 25.06.2008 mit Prof. Dr. jur. h.c. Rechtsanwalt Martin Lendi, Ziirich.

116 Gemass Interview vom 18.06.2008 mit Anita Grams, Architektin und cand. Raumplanerin, Panorama
AG, Bern.

17 Zitat Interview vom 27.07.2008 mit Fritz Haubi, FH Consulting Zirich, FH Burgdorf.
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Zu erfullende Rahmenbedingungen bei einer Anwendung von INSEK

Als erste Rahmenbedingung fir eine erfolgreiche Anwendung von INSEK bedurfte es
eines grundlegenden Verstandniswechsels von Raum als soziobkonomischem Raum,
das heisst, dass der 6konomische Prozess die eigentliche Triebfeder mit rdumlicher
Wirkung ist und dies von allen an einer Stadtentwicklung beteiligten Akteuren erkannt
und verstanden wird. Hinzu kommt das verbesserte Verstdndnis der Stadtentwicklung
als Vorgang und Prozess und dessen Ablauf in vier Dimensionen.

Die Exekutive der Stadt musste INSEK in die Legislatur aufnehmen und entsprechende
Massnahmen ergreifen, damit der Prozess uber das Legislaturende hinaus wirklich
weitergefuhrt und vermehrt mit der Standortférderung verknlpft wird. Die
Unterstitzung und die Motivation der Politik sind demnach ein sehr wichtiger Faktor.
Jemand musste das sowohl der Politik wie auch anderen relevanten Akteuren wie
beispielsweise Investoren und Grossgrundbesitzern bewusst machen.

Diese Aufgaben kdnnten Raumplaner in der Umsetzungsphase tbernehmen und mit der
notigen Objektivitat die erforderliche Kontinuitat schaffen. Es braucht die politische
Willensédusserung und die Beharrlichkeit von Personlichkeiten, die den Prozess mit
Uberzeugung betreiben, sachlich agieren und das Ubergeordnete sehen. Dazu gehdren
auch die Bereitschaft und der Mut, administrative Grenzen iberschreiten zu kdnnen.

An dieser Stelle ist zu bemerken, dass generell der Erfolgsfaktor Mensch von allen
Befragten als sehr hoch eingeschétzt wird. Zeigen sich die Schwierigkeiten doch mehr
bei strukturellen und personellen Fragen als bei inhaltlichen, sei es aus Angst vor oder
Widerstand gegen Veranderungen und dem Beharren auf Machtpositionen. Gerade bei
kleineren Gemeinden, wo diverse Funktionen an eine Person gebunden sein kdnnen,
kann diese Konstellation eine Hirde fir die Verfolgung eines integrierten Ansatzes
bilden.

Des Weiteren ist die Intensitdt unseres Wohlstandes mitbestimmend dafir, ob die
Grundlage fur integrierte Ansétze gegeben ist. In diesem Status gestaltet sich ein
Umdenken als schwierig und die préventive Idee kaum realisierbar. «Die Bewegung
findet erst statt, wenn es einen selber trifft. Uns geht es schlecht auf hohem Niveau.»*'®

Die vermehrte und zwingende Einbindung der Wirtschaft und somit der
Investitionswilligen und Grundeigentiimer wurde als wichtige und bislang zu wenig
praktizierte Rahmenbedingung eingeschétzt. Mit dem Abbau von Vorurteilen und der
Untersuchung der wahren Krafte der Entwicklung wird die rein planerische

118 Zitat Interview vom 24.06.2008 mit Albert Leiser, Direktor Hauseigentimerverband HEV, Ziirich.
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Betrachtung™® nicht zielfilhrend eingestuft und geht an der Realitét vorbei. Dabei ist zu
erwahnen, dass dies auf Projektebene in Mittel- und Grossstadten in der Schweiz
praktiziert wird. Nur unter der Voraussetzung konstruktiver Arbeit an gemeinsamen
Zielen und Win-Win-Situationen werden integrierte Ansatze maglich.

In technischer Hinsicht hatten Kantone die Mdglichkeit, wie dies beispielsweise im
Kanton Solothurn der Fall ist, auf der Ebene des Richtplanes festzulegen, dass die
Gemeinden eine strategische Planung und ein Leitbild 0ber die klnftigne
Entwicklungen erstellen missen. Dabei sind sich die Befragten einig, dass bei
Ergreifung dieser Massnahme die Methoden und das VVorgehen frei bleiben sollten.

Fordermittel als treibende Kraft

Deutschland hat eine ausgepragte und ausgebaute Planungsbirokratie, die auf die
Forderung ausgerichtet ist. Dies wurde in der Schweiz als systemwidrig gelten. Der
Ausloser hierzulande ist im Problemdruck zu finden, nicht im Abholen von
Fordermitteln. Dies wiirde letztlich die Formalisierung des Instrumentes bedeuten und
entspricht der Einschatzung von allen Interviewpartnern. Ebenso ubereinstimmend
wurde die Forderung von Stadten und Gemeinden als positiv beurteilt, die
Handlungsbedarf haben, den Prozess aber finanziell selbst nicht tragen kdnnen.

Finanzstarkere Gemeinden und Stadte bendtigen keine Fordergelder und gehen mit
ihren Mitteln entsprechend haushalterisch um. Trotzdem machen sie bei Projekten wie
«Project Urban» mit. Das Nationalfondsprojekt bewirkt den verstarkten Austausch
zwischen den Stadten. Dieser wird parallel auf Plattformen wie «Stédteposition
Schweiz» von grosseren Stadten gepflegt.

Die Forderung durch die Erstellung von Agglomerationsprogrammen*? wurde in ihren
Grundzugen und Absichten zur Beginstigung von integrierten Vorgehensweisen
durchwegs als positiv eingestuft. Ebenfalls die Anreize, die dadurch geschaffen werden,
und das Ergebnis, mit der Arbeit Bewusstsein zu erzeugen. Auf diese Weise werden
Schneeballeffekte ausgeldst.

Die Entstehung wird von den Planungsfachleuten, die mit der Erarbeitung von
Agglomerationsprogrammen  beauftragt wurden, unterschiedlich beurteilt. Die
Programme wurden innert Jahresfrist unter enormem Druck und chaotischen

119 planung bedeutet die Auseinandersetzung mit der Zukunft, die Zukunft birgt Unsicherheit und die
Unsicherheit ist nicht planbar — Planbarkeit vs. Machbarkeit.
120 \/gl. Kapitel 3.2.2.
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Bedingungen erstellt. Da lasst es sich vermuten, dass der Prozess nicht integriert genug
hat ablaufen kdnnen und mit der Gefahr der fehlenden Ernsthaftigkeit.'*

Die andere Einschatzung ist, dass die Agglomerationsprogramme gute Qualitaten
vorweisen, auch wenn in der Bearbeitung nur die Entwicklung von Siedlung und
Verkehr beriicksichtigt wird.*?* Agglomerationsprogramme werden enger gefiihrt und
ubergreifender koordiniert als beim INSEK-Prozess in Deutschland. Das heisst, die
interkommunale Zusammenarbeit ist durch Teilkonzepte und lokale Massnahmen mit
Ubergeordneter Einbettung vernetzter und mit operativem Fokus gestaltet. Die
Gemeinden profitieren fur ihre kommunale Entwicklung, Konkurrenzsituationen
kdnnen abgebaut werden und die Arbeit lauft ressourcenoptimiert ab.

Im Ausland wird das Modell des Agglomerationsprogramms interessiert beobachtet, so
bildet das INSEK in Deutschland geméss Herrn Wilhelm Natrup (Raum- und
Standortentwicklung Ernst Basler+Partner Zirich/Potsdam) ein mehr projektbezogenes
und strategisches Programm, auf welchem weitere Projekte generiert werden und damit
Objektférderungen beantragt werden kénnen.

«Fordermittel werden immer von jemandem bezahlt, meist von Steuergeldern. Im
Allgemeinen ist es aber besser Steueranreize zu schaffen.»'* Diesen Grundgedanken
auf die Ebene von Stadtentwicklungskonzepten zu (Ubertragen wadre interessant
weiterzuverfolgen. Ob dieses Anreizsystem eine tragfahige Konzeption darstellt,
funktionieren kdnnte und in welcher Form, wird im Rahmen dieser Arbeit nicht néher
betrachtet.

4.7  Ergebnisse

Die Tabellen 3 bis 5 zeigen die wesentlichen Ergebnisse aus den Expertengesprachen
hinsichtlich Integrierter Stadtentwicklungskonzepte im Allgemeinen. Sie beantworten
die Frage zur Anwendbarkeit von INSEK anhand der Beispielstadte und weisen auf die
fir eine Anwendung in der Schweiz nétigen Anpassungen der Rahmenbedingungen
hin.124

Tabelle 3 gibt Aufschluss tber die Kenntnis der Befragten uber INSEK und dessen
Inhalte. Unter dem Namen INSEK nicht bekannt, verstanden die meisten der Befragten
das Instrument als eher einengend, aber in den Grundzigen als kommunikativen,
partizipativen, von oben initiierten Prozess. Ferner ermdglicht die Ubersicht eine
Vorstellung daruber, ob die Potentiale erkannt sind und mit welchen Schwierigkeiten
eine Anwendung von INSEK in der Schweiz verbunden wére.

121 Interview vom 27.06.2008 mit Roger Michelon, Geschéftsfiihrer Planteam S AG, Sempach-Station.
122 Die Férdergelder werden vom SECO (Hebel der Raumentwicklung) verwaltet.

123 Gemass Interview vom 24.06.2008 mit Albert Leiser, Direktor Hauseigentiimerverband HEV, Ziirich.
124 Detaillierte Auswertungen der Untersuchung siehe Anhang S. 58, 59.
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Fragen zu Integrierten Stadtentwicklungskonzepten Ergebnisse

INSEK bekannt einem Befragten
INSEK inhaltlich vollstdndig verstanden einem Befragten
Potentiale zugemessen Identitétsbildung

Verankerung in Lehre
Gefahr der Eingengung

INSEK sinnvoll, adaquat, nutzbringend Handelbarkeit schwierig
Ressourcenaufwand gross
wenn Notlage/Drucksituation gegeben

Hindernisse und Konfliktpotential Umsetzungswillen
Grenzdenken
Politikabh&ngigkeit
Mensch als Erfolgsfaktor
Planungskultur

Tabelle 3:  Kenntnisse und Einschdtzungen der Befragten (iber Integrierte Stadtentwicklungskonzepte
Quelle: Eigene Darstellung

Die Ausmasserfassung der integrierten VVorgehensweisen bedingt eine Differenzierung
zwischen der Grdsse von Stadten und Gemeinden. Einen weiteren massgebenden
Einflussfaktor bildet der vorhandene beziehungsweise ausbleibende Entwicklungsdruck
der Kommunen. Die eigenstandige Problemerkennung in Basel-Stadt, Thun und
Winterthur fihrte zu integriert betriebenen Stadtentwicklungsprozessen. Die
Untersuchungsauswertung hat ergeben, dass Schweizer Stédte im Allgemeinen
integrierter Stadtentwicklungsplanung betreiben, als zu Beginn angenommen.*?

Kleinstadte /
Agglomeration Grossstadte Mittelstadte Gemeinden
Grosse und Einwohnerzahl ab 100'000 ab 100'000 | 40'000-100'000 bis 40'000
Entwicklungsdruck (Fusion/BZO-Revision etc.) mit mit mit mit | ohne
Basel-Stadt
Auswertungskriterien Winterthur Thun
Ausmass integrierten VVorgehens X0 0 o0 o0 °
Ausmass Verwendung der INSEK-Einzelbausteine oo0 o0 o0 0 °
Behdordeniibergreifende Zusammenarbeit X0 X0 X0 o0 °
Regionale Zusammenarbeit o0 o0 o0 o0 °
Datenverfiigbarkeit o0 o0 o0 o0 °
Finanzlage der Stadt bzw. Gemeinde o000 °- 000 o-000 | 0- 000
Prof. Fachpersonal in der Stadtentwicklungsplanung 0 o0 o0 °
Aktuelle Veranderungen in der Verwaltungsstruktur oo °
Umsetzungswillen/Umsetzungserfolg oo0 o0 o0 o0 °
Addquater Anwendungsmasstab X0 0 o0 0 °
Anwendbarkeit des INSEK-Prozesses eoo o0 oo 0 °
eee hoch
ee mittel
o tief

Tabelle 4:  Anwendbarkeit von INSEK auf Ebene der Agglomeration, Stadt und Gemeinde
Quelle: Eigene Darstellung

125 \/gl. Thesen und Leitfragen, Kapitel 3.1.
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Die meisten der Einzelbausteine des INSEK-Prozesses'?® werden in den Beispielstadten
angewendet. Wie Tabelle 4 zu entnehmen ist, bestimmt ihr Ausmass und ihre Intensitat
die Finanzlage der einzelnen Stadte. Mehrstufige Verfahren gehdren zumindest in allen
Mittel- und Grossstadten zum gangigen Planungsvorgehen. Dies zeigt, dass zumindest
auf theoretischer Ebene eine Adaption des INSEK-Prozesses maglich ist.

Mit professionellen Verwaltungsstrukturen und der Unabhangigkeit von staatlichen
Mitteln werden in Gross- und Mittelstadten Entwicklungsprozesse problemorientiert
und kostenbewusst  vorangetrieben. Deshalb ist  eine konsequente
Stadtentwicklungsplanung nach INSEK in Schweizer Stadten nicht denkbar. Die
Vorgehensweise bendtigt zu umfassende Ressourcen und erschwert die Handhabbarkeit.
Fir Gemeinden bedeutet dies eine Uberinstrumentalisierung des Entwicklungs-
prozesses.

Von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten wie INSEK unterscheidet sich das
Schweizer Vorgehen lediglich im Ausbleiben einer Namensgebung, in ihrer
Organisation und der nicht so umfassenden Konsequenz der Prozessdurchfiihrung. Des
Weiteren bildet das deutsche Konzept, ausgerichtet zur Erreichung von staatlichen
Fordermitteln, ein mehr projektbezogenes und strategisches Programm. In Basel-Stadt,
Thun und Winterthur wird aufgrund der Selbstfinanzierung umsetzungsorientiert
vorgegangen.

Die Agglomerationsprogramme, direkt gemessen am INSEK-Prozess, kommen dem
deutschen Modell aufgrund der Grésse des Handlungsfeldes, der Einwohneranzahl und
der Bestrebung nach FoOrdermitteln am néchsten. Sie stellen ein auf Schweizer
Verhaltnisse ausgerichtetes INSEK dar. So weisen die Programme Teilkonzepte mit
lokalen Massnahmen auf und sind Ubergeordnet eingebettet. Alle drei Beispielstadte
beteiligen sich an Agglomerationsprogrammen.

Auch Gemeinden erkennen vermehrt, dass der Standortwettbewerb an Wichtigkeit
gewonnen hat, und wenden mit professioneller Unterstlitzung von Planungsfachleuten
bei Fusionen oder BZO-Revisionen mehrstufige Verfahren an. Jedoch herrscht bei
Gemeinden, die keinen Verénderungsdruck verspuren, die Denkweise immer noch bis
zur Gemeindegrenze vor. Der vorhandene Wohlstand und das fehlende
Wahrnehmungsvermoégen der Notwendigkeit von interkommunalen Zusammenarbeiten
bilden mitunter die Grinde fir das Beharren in alten baulich-planerischen
Planungskulturen.

126 \/gl. Arbeitsschritte und inhaltliche Bausteine, Kapitel 2.6.
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In Kleinstadten sowie Gemeinden mit Entwicklungsdruck werden heute in der Schweiz
uberall zweistufige Verfahren angewendet und miinden mindestens in einem raumlichen
Leitbild. Dabei stehen Schllsselmassnahmen, beispielsweise in  Form von
Pilotprojekten, nicht in gleicher Weise im Vordergrund, wie dies in Mittel- und
Grossstadten der Fall ist. Deshalb gestaltet sich die Umsetzung anspruchsvoller und
weist eine starkere Abh&ngigkeit vom politischen Willen wie auch der sachbezogenen
Verhaltensweise der einzelnen Personen auf.

zu erfillende Rahmenbedingungen und Voraussetzungen

notwendig Stadtentwicklung als Prozess verstehen (Verstandniswechsel)
Veranderungs- und Entwicklungsdruck, Anlass, Impuls
Kooperationsbereitschaft Verwaltung, Politik, Wirtschaft
Sachbezogene Betrachtungsweise aller Beteiligten

frihe Einbindung der Wirtschaft in den Stadtentwicklungsprozess
Ressourcen der Stadte und Gemeinden

Forderung mittels Ausbildung (Verankerung in der Denkweise)

nicht notwendig |Staatliche Fordermittel
Gesetzesanderungen
Staatliche Verordnung von INSEK

Tabelle 5:  Anpassungsnotwendigkeit von Rahmenbedingungen fiir eine INSEK-Anwendung in der
Schweiz Quelle: Eigene Darstellung

Tabelle 5 zeigt, dass fir eine umfassende Anwendung von INSEK theoretisch keine
gesetzlichen Massnahmen nétig sind. Ebenfalls fordern staatliche Unterstiitzungen und
Verordnungen das integrierte VVorgehen nicht. Ein Diktat evoziert Widerstand und
finanzielle Unterstiitzung dezimiert die Eigenverantwortung sowie Gewissenhaftigkeit.
Ein Erlass von INSEK wiirde letztlich die Qualitat des Prozessverlaufes gefahrden.

Die Uberpriifung anhand der Beispielstidte hat ergeben, dass hierzulande die
Voraussetzung fiir integriertes Handeln durch eine Drucksituation gegeben sein muss.
Die Notwendigkeit, damit integrierte Vorgehen gelingen, liegt hauptsachlich bei
menschlichen Verhaltensweisen und deren Absichten. Davon sind alle an
Stadtentwicklungsplanungen beteiligten Disziplinen und Personen betroffen.

Besonders der politische Wille und die Beharrlichkeit der Vertreter missen fir einen
uber langere Zeit wahrenden Prozess gegeben sein. Im Wesentlichen aber ist die
Bereitschaft auf allen Ebenen unter Einbindung von unterschiedlichen Interessen und
Denkweisen im Sinne des Allgemeinwohles anzustreben. Nach diesen Grundsétzen mit
Bereitwilligkeit zu handeln ist massgebend und muss auch in der Lehre gefordert
werden.
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5 Schlussbetrachtung
5.1  Bestatigung und Modifikation der Thesen

Nachfolgend werden anhand der Ergebnisse aus den Befragungen die Thesen bestatigt
oder modifiziert:

These 1: Muss in einem Punkt modifiziert werden. In der Schweiz haben integrierte,
mehrstufige Verfahren keine expliziten Bezeichnungen. Deshalb ist das INSEK sowohl
internen wie auch externen Fachspezialisten weitgehend nicht bekannt.

Die Inhalte und deren Potentiale sind weitgehend verstanden und in der Schweizer
Planungspraxis nicht neu. In den Befragungen wurden hauptsachlich von internen
Experten  Vorbehalte betreffend  Ressourcenaufwand, Handhabbarkeit und
Schwierigkeiten bei der Umsetzung einer umféanglichen Anwendung von INSEK
angebracht.

These 2: Kann bestatigt werden. In Schweizer Stadten werden Stadtentwicklungen in
einem hohen Masse integriert betrieben. In Gemeinden ohne Entwicklungsdruck besteht
Handlungsbedarf. Die finanzielle Unabhangigkeit von Schweizer Stadten fiihrt zu
kostenbewusst betriebenen Entwicklungsprozessen. Vor diesem Hintergrund ist eine
Anwendung von INSEK mit umfassendem Anspruch nicht gegeben.
Verwaltungsstrukturen werden versucht schlank zu halten und Problemlagen werden
mit ungleichen Methoden I6sungsorientiert angegangen.

Agglomerationsprogramme bilden einen massgeschneiderten, auf die Schweiz
zugeschnittenen INSEK-Prozess, der von Experten sogar als besser funktionierend als
in Deutschland eingeschatzt wird, da das VVorgehen operative Schwerpunkte setzt.

These 3: Muss in der Frage ob sinnvoll oder nicht modifiziert werden. Fir Gemeinden
kann eine Anwendung von INSEK identitdtsbildend wirken, aber gleichzeitig eine
Uberinstrumentalisierung bedeuten. Stidte betreiben ihre Stadtentwicklung bereits
integriert und wenden aufgrund von Kostenoptimierungen nicht alle Einzelbausteine an.
Theoretisch ist eine Adaption aller Einzelbausteine gemass INSEK mdglich. Integriertes
Vorgehen ist grundlegend eine Bewusstseins- und Kostenfrage und hangt vom Ausmass
des Veranderungsdruckes ab.

5.2  Fazit und Handlungsempfehlungen

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass eine grundsétzliche Anwendbarkeit
von INSEK in der Schweiz gegeben ist. Weder Gesetzesanderungen, Férdermittel noch
Verordnungen durch den Bund sind notwendig. Sinnvoll ist eine Anwendung nur, wenn
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der Prozess nicht gleichermassen straff geflihrt wird wie in Deutschland. Der
Wohlstand, die damit zusammenhangende Unabh&ngigkeit von Fordermitteln und damit
das Vermdgen der Selbstbestimmung sind Griinde dafiir. Die Eigenverantwortung in der
Schweiz ist umfassender und deren Ausmass hinsichtlich des integrierten VVorgehens in
der gebauten Umwelt sichtbar.

Auf Stadtebene und in Gemeinden mit Entwicklungsdruck werden INSEK-ahnliche
Verfahren angewendet. In Gemeinden mit wenig Know-how waére ein INSEK-Prozess
identitatsbildend und in Grundsatzfragen wirkungsvoll, bedeutet aber gleichzeitig auch
eine Uberinstrumentalisierung.

Die Motivation zu vermehrt integriertem Vorgehen in der Schweiz kann nur aufgrund
eines Veranderungsdruckes und auf freiwilliger Basis erreicht werden. Positive Effekte
kénnen mit Uberzeugungsarbeit und der Foérderung in der Lehre erzeugt werden.
Dariiber hinaus unterscheidet sich das Schweizer Planungsverstandnis vom deutschen,
welches explizit mit dem INSEK-Prozess die Erlangung von Férdermitteln anstrebt.

Die Schweiz betreibt auf der Ebene von Gross- und Mittelstadten auf hohem Niveau
integrierte Prozesse. Trotzdem besteht Handlungsbedarf. Aus der Untersuchung gehen
folgende Handlungsempfehlungen hervor:

o Die Kantone sind aufgefordert integriertes VVorgehen zu fordern. Sie kdnnen
Strategien und Leitbilder von Stadten und Gemeinden in Zusammenhang mit
dem Richtplan fordern. Weiter kdnnen die Richtplane selbst integral ausgerichtet
werden. Die Anpassung von bestehenden Instrumenten und nicht die Schaffung
von zusétzlichen Instrumenten ist anzustreben.

o Integrierte Vorgehenskonzepte mdissen verstarkt in der Lehre verschiedener
Disziplinen verankert werden. Die Anforderungen an Stadtverwaltungen und
Planungsfachleute werden kiinftig steigen und fordern umfassendere Fahigkeiten
in Kommunikation, Vernetzung sowie Prozessmanagement.

o Die Wirtschaft und somit die Investitionswilligen mussen vermehrt in die
Stadtentwicklungsplanung miteinbezogen werden. Die Bereitwilligkeit aller
relevanten Akteure wird signalisiert, damit fruhzeitig Win-Win-Ldsungen
gemeinsam erarbeitet werden kénnen.
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o Mit Agglomerationsprogrammen kdnnen Gemeinden mit wenig Know-how den
Einstieg zu integrierten Vorgehensweisen finden. Sie profitieren dadurch vom
Schneeballeffekt und schaffen Bewusstsein.
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6 Zusammenfassung

Am Anfang der vorliegenden Masterthesis bestand die Wahrnehmung der
fortschreitenden Zersiedelung und die Haltung, dass bisherige Denk- und Arbeitsweisen
nicht zielfuhrend waren und bestehende Prozesse und Instrumente neu zu definieren
sind. Mit Integrierten Stadtentwicklungskonzepten (INSEK) werden Anpassungs-
prozesse in Deutschland angegangen und wird das Konzept als Ausgangslage fur diese
Arbeit als Best Practice beigezogen.

Mit der Arbeit soll Uberprift werden, ob Elemente des INSEK-Prozesses in der
aktuellen Schweizer Stadtentwicklungspraxis bereits Anwendung finden und ob im
existierenden Veranderungsdruck ein INSEK ein sinnvolles Instrumentarium fur Trans-
formationsprozesse darstellt. Im Mittelpunkt steht die Prozessbetrachtung. Flr die
Spiegelung des Prozesses wurden die Beispielstadte Basel-Stadt, Thun und Winterthur
gewahlt.

Die Untersuchung wird mit einem qualitativen Verfahren durchgefihrt. Auf Basis eines
Interviewleitfadens werden personliche, teilstrukturierte Befragungen in Form von
Experteninterviews gefiihrt. Verwaltungsinterne Experten der Beispielstadte, externe
Planungsfachleute und Szenenkenner beziehungsweise Kritiker bilden die drei
représentativen Gruppen. Die Auswertung und die Interpretation der Befragungen
werden in  einer tabellarischen Darstellung vorgenommen und einander
gegenibergestellt.

Die Uberpriifung der Anwendbarkeit des INSEK-Prozesses anhand der Beispielstadte
Basel-Stadt, Thun und Winterthur zeigt auf, dass in Gross- und Mittelstadten in der
Schweiz auf hohem Niveau integrierte Stadtentwicklung betrieben wird. Finanziell vom
Staat unabhédngig, werden die Prozesse kostenbewusst und problemorientiert
angegangen.

Dabei kommen mehrstufige Vorgehen zur Anwendung und entsprechen einem auf
Schweizer Verhéltnisse zugeschnittenen INSEK-Prozess. Der Ansatz bildet schliesslich
nichts Neues, sondern fasst lediglich anders organisiert das Schweizer Vorgehen auf
Stadtebene unter einem Mantel zusammen.

Durch den hohen Selbstbestimmungsgrad ist eine umfangliche Anwendung des INSEK-
Prozesses in Schweizer Stadten nicht denkbar. Er ist nur dann sinnvoll, wenn er nicht so
straff gefuhrt wird wie in Deutschland. Ansonsten héatte es zu grosse Konsequenzen fur
die vorhandenen Ressourcen, die Handhabbarkeit und die schlank zu haltenden
Verwaltungsstrukturen. Theoretisch wére aber ein INSEK-Prozess auf Schweizer Stadte
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adaptierbar, ohne Anpassung der gesetzlichen Grundlagen und staatliche Forderungen.
Schliesslich ist integriertes VVorgehen eine Kosten- und Bewusstseinsfrage und hangt
vom Ausmass des Entwicklungsdruckes ab.

Fur Kleinstadte und Gemeinden mit Verdnderungsdruck kann der INSEK-Prozess
identitatsbildend und bei grundlegenden Fragestellungen wirkungsvoll sein, damit das
Umsetzungsbewusstsein gefordert wird und die Denkweise tber die Gemeindegrenzen
hinausgeht. Auf dieser Ebene besteht nach wie vor grosser Handlungsbedarf und sind
Stadtverwaltungen und Planungsfachleute gleichermassen gefordert, trotz hohen
Wohlstandes und scheinbar ausbleibender Notwendigkeit, Initialziindungen auszulésen.

Ein Erlass von integrierten Ansatzen ist in der Schweiz nicht denkbar. Sie bendtigen
einen Entwicklungsdruck und das Verstandnis fiir die Stadt als soziodkonomischen
Raum. Erfolgreiche Anpassungsprozesse hangen hauptsédchlich von menschlichen
Faktoren ab, der Kooperationsbereitschaft aller Beteiligten, der Unterstiitzung der
Politik und Behdrden sowie dem frihen Einbezug von Wirtschaftskraften. Ein grosses
Potential bergen Lehre und Ausbildung. Integriertes Vorgehen muss kinftig in
samtlichen die Stadtentwicklung betreffenden Disziplinen gefordert und verankert
werden.

Das Ziel der Arbeit, die Anwendbarkeit von INSEK in der Schweiz zu Uberpriifen,
konnte erreicht werden. Erfreulich im Ergebnis ist, dass Schweizer Stadte grosstenteils
proaktiv auf verschiedenen Ebenen ihre Prozesse vorantreiben. Zusammen mit den
umliegenden Gemeinden wird die Zersiedelung flexibel angegangen und werden in
Form von Agglomerationsprogrammen auf einer weiteren Stufe kooperative
Planungsprozesse weiterentwickelt.
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INSEK Abstract

Ausgangslage

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept wurde vor dem Hintergrund der verdnderten
Rahmenbedingungen fiir das staatliche Handeln in Deutschland erarbeitet. Die schwache
wirtschaftliche Lage Ostdeutschlands, die zusehends eingeschrankten finanziellen Mittel der
Offentlichen Hand und die einschneidenden Folgen des sozialen Wandels fiihrten zu einer
Drucksituation, die umfangliche Umgestaltungsprozesse ausloste.

Was sind Integrierte Stadtentwicklungskonzepte?

Ein INSEK st ein strategisches Steuerungsinstrumentarium, welches sich mit einem
formatierten  Verfahren umsetzen lasst. Es bildet das Grundgerist fir die
Stadtentwicklungsplanung in deutschen Kommunen, ist prozess- und verfahrensorientiert und
besteht aus Gesamt- und Teilkonzepten. Der integrale Ansatz verfolgt ein neues Verstandnis
von Planung und Steuerung, férdert die Bildung von Allianzen auf allen Akteursebenen und die
Zusammenarbeit untereinander. Sie verfligen Uber einen offenen Zielbezug, da sie unter einem
stdndigen Anpassungs- und Konkretisierungsprozess stehen.

Welches sind die verfolgten Ziele?

Die Kommunen sind gezwungen, ihre Stadtentwicklung im regionalen Kontext zu betrachten.
Inhaltlich die Wirtschaft, soziale Bereiche und Okologie gemeinsam und in Abhangigkeit
voneinander mit der Stadtplanungsbehérde und den Fachstellen der Verwaltung zu entwickeln.
Damit sind alle Behorden und Fachstellen aufgefordert, sich Uberlegungen tiber gemeinsame
Ziele und Massnahmen zu machen und die Birger in den Prozess der Eruierung von
Handlungsansatzen einzubinden.

Welches sind die Aspekte und Dimensionen?

Die Zusammenfihrung von unterschiedlichen Betrachtungsrdumen wie Region, Gesamtstadt
und Stadtteile, den Betrachtungsebenen wie baulich-rdumliche,  wirtschaftliche,
umweltrelevante, soziale, kulturelle und imageprdgende Aspekte und den Akteuren wie
Verwaltung, Kommunalpolitik, Unternehmen, Vereine und Organisationen und Birger.
Letztlich auch die Integrationen der zeitlichen Entwicklungshorizonte wie die Koordination des
Ablaufes aller Planungs- und Umsetzungsphasen

Wie verlauft der Hauptprozess bei der Erarbeitung eines INSEK?

Die Ausbildung eines Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes lasst sich in drei Module A, B
und C unterteilen. Im Modul A werden eine umféangliche Bestandsaufnahme und Bewertung der
Stadtentwicklung bis zur Gegenwart vorgenommen und Prognosen Uber die Entwicklung in den
nachsten 15 Jahren gemacht, die auf einer SWOT-Analyse basieren. Im Modul B ist das
Wesentliche der Leitbildprozess, welcher die Einigung Uber die inhaltlichen und rdumlichen
Entwicklungsziele in den Handlungsfeldern der Stadtentwicklung hervorbringt. Im Modul C
werden gesamtstadtische Ziele und Strategien flr die néchsten 15 Jahre entwickelt, die in der
Formulierung von Schlisselmassnahmen, Organisations- und Umsetzungskonzepten sowie in
der Darstellung einer Kosten- und Finanzierungsubersicht miinden.
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Voranfrage Interviewpartner

LR Bt Atage A e Garicn T Tiagacte Sadebaidepriormaci

[z eE), Demme_e 218 ex], Thews

oo (18,1 w3} @;rﬁlgqg
Sehr geehrter Herr Lendi

Ich bin Absolventin am Center for Urban & Real Estate Management (CUREM) in Zirich und im Rahmen meiner
Abschlussarbeit habe ich eine Anfrage an Sie. Waren Sie bereit, in der Woche 26 ein Gesprach (ca. 15td.) mit mir
zu fuhren? Es geht um folgendes:

Das Thema meiner Masterthesis ist
die Untersuchung der Anwendbarkeit von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten (INSEK) in der
Schweiz.

Dabei méchte ich Interviews mit internen und externen Fachleuten (Stadtverwaltungen von 3-5 Schweizer Stadten,
Planungsblros, Kritiker etc.) fihren, um meine aufgestellten Hypothesen zu Uberprifen. Das Ziel des Interviews ist
es folgendes von Thnen zu erfahren:

a) ob Elemente des INSEK-Prozesses gegenwartig in der Schweizer Stadtentwicklungspraxis bereits Anwendung
finden und

b) ob im existierenden Veranderungsdruck auf Schweizer Stadte ein INSEK, als sinnvolles Instrumentarium fir den
Anpassungsrozess engestuft wird.

Ich freue mich auf eine Antwort von Thnen und hoffe auch in Thnen etwas Interesse geweckt zu haben.
Zu Threr Information sende ich Thnen ein Abstrakt des INSEK, die Hypothesen und mein CV

Mit freundlichem Gruss
Marion Stirnimann
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Interviewleitfaden

Vorbemerkung:

Mit der Masterthesis wird untersucht, ob eine Anwendung von Integrierten Stadtentwicklungs-
konzepten (INSEK) in der Schweiz mdglich ist und unter welchen Bedingungen. Dabei gilt es
herauszufinden, wie integriert — verglichen mit dem deutschen Modell INSEK — Schweizer
Stadte in ihrer Stadtentwicklung vorgehen. Das Ziel des Interviews ist es, Folgendes von den
Befragten zu erfahren:

a) Ob Elemente des INSEK-Prozesses gegenwaértig in der Schweizer Stadtentwicklungs-
praxis bereits Anwendung finden und

b) Ob im existierenden Veranderungsdruck auf Schweizer Stadte ein INSEK als sinnvolles
Instrumentarium fir den Anpassungsprozess eingestuft wird.

Angaben zum Interviewpartner:

Name:

Unternehmen:

Anschrift des Unternehmens:

Position und Funktion:

Datum und Art des Interviews:

Angaben anonym behandeln? Ja O Nein [

ok~ E

Fragen zu Integrierten Stadtentwicklungskonzepten:

Ist Ihnen das strategische Instrumentarium INSEK bekannt, was verstehen Sie darunter

und wo liegen Ihrer Meinung nach dessen Potentiale?

Wie nutzbringend und addquat beurteilen Sie den integrierten Ansatz?

3. Was halten Sie von einer vom Staat verordneten Einflihrung des INSEK-Prozesses und
erachten Sie das als sinnvoll und realisierbar?

4. Welche Hindernisse und Interessenkonflikte zeigen sich lhrer Meinung nach bei der
allfélligen Anwendung des integrierten Ansatzes in der Schweiz?

5. Wo liegt in Schweizer Stadten der Fokus langfristiger Stadtentwicklungen und welches
sind die verwendeten Instrumente neben den planerisch-baulichen zur Erreichung der
festgelegten Ziele?

6. Wie integriert wird in der Schweiz Stadtentwicklung angegangen und welche Probleme
zeigen sich dabei?

N

Fragen zur Anwendbarkeit

1. Welche gesetzlichen Voraussetzungen missten fur eine Anwendung des INSEK-
Prozesses gegeben sein und welche politischen Verdnderungen wiirde dies nach sich
ziehen?

2. Wie hoch schétzen Sie die Bereitschaft der an einer Stadtentwicklung beteiligten Akteure
ein, einen integrierten Ansatz zu verfolgen, und unter welchen Bedingungen?

3. In Deutschland erhalten Stadte Fordermittel fir die Erstellung ihrer INSEKs. Wie
beurteilen Sie die Massnahme der staatlichen finanziellen Unterstiitzung, als treibende
Kraft oder als Druckmittel auch in der Schweiz einzusetzen?

Fragen zu Schweizer Rahmenbedingungen

1. INSEK ist ein informelles Verfahren und widerspricht dem gegenwartigen Schweizer
Planungsverstédndnis. Hatte das INSEK-Modell trotzdem eine Chance in der Schweiz und
welche Rahmenbedingungen missten dafiir gedndert werden?

2. In der Schweiz bestehen unterschiedliche Stadtentwicklungskulturen. Inwieweit kann das
INSEK-Modell eine Klarung hinsichtlich einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen
den St&dten hervorbringen?

3. Welche Ansdtze und Bausteine des INSEK und in welchem Ausmass sind auf die
Schweiz bertragbar und warum (warum nicht)?

4. Was wirde sich mit der Anwendung von INSEK konkret in unseren Stadten verbessern?
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Fragen zu Integrierten Stadtentwicklungskonzepten — Kapitel 4.6.1

INSEK INSEK Potentiale INSEK sinnvoll, Hindernisse und
g bekannt |inhaltlich verstanden zugemessen nutzbringend, adaquat Konfliktpotential
©
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Stadtverwaltung
Raumplaner und Beratende
Szenenkenner und Kritiker
Fragen zur Anwendbarkeit — Kapitel 4.6.2
Auswertungskriterien Basel-Stadt Thun Winterthur
hoch [mitteljtief |hoch |mittel|tief [hoch [mittel|tief
Entwicklungsdruck durch verdnderte Marktstarken X X X
Anwendungsebene INSEK-Prozess |Gesamtstédtisch X X X
Quartiersebene X X X
Instrumentenvielfalt X X X
Ausmass integrierten VVorgehens - Anwendungsebene X X X
Behordenibergreifende Zusammenarbeit X X X
Regionale Zusammenarbeit X X X
Bestandsaufnahme/Situationsanalyse | X X X
Leitbild und Entwicklungsziele X X X
Handlungsstrategien und Massnahmeniibersicht X X X
Ableitung/Darstellung von Schliisselmassnahmen X X X
Umsetzung von Schliisselmassnahmen X X X
Finanzielle Ressourcen X X X
Prof. Fachpersonal in der Stadtentwicklungsplanung X X X
Aktuelle Verdnderungen in der Verwaltungsstruktur X X X
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Fragen zu Schweizer Rahmenbedingungen — Kapitel 4.6.3

zu erfillende Rahmenbedingungen und Voraussetzungen Notwendigkeit
ja nein
Stadtentwicklung als Prozess verstehen (Verstandniswechsel) X
Verdnderungs- und Entwicklungsdruck, Anlass, Impuls X
Kooperationsbereitschaft Verwaltung, Politik, Wirtschaft X
Sachbezogene Betrachtungsweise aller Beteiligten X
frihe Einbindung der Wirtschaft in den Stadtentwicklungsprozess X
Staatliche Fordermittel X
Ressourcen der Stadte und Gemeinden X
Gesetzesédnderungen X
Staatliche Verordnung von INSEK X
Forderung mittels Ausbildung (Verankerung in der Denkweise) X
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